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Jupexrusa mo CO0

Jupexrtusa EC2001/42/EC 10 o1ieHKe BO3IeMCTBUS IIJIAHOB U
IPOrpaMM Ha OKPYKAIOIILYIO CPeIy

JHupextusa mo OBOC  upexrtusa EC 85/337/EEC or 27 uiomsa 1985 mo omeHke
BO3JEMCTBUS HEKOTOPBIX TOCYAAPCTBEHHBIX M  YACTHBIX
IPOEKTOB HA OKPYSKAWIILYID Cpedy, C IIOIpaBKaAMH K
Jlupextuse Eppormetickoro cosera 97/11/EC or 3 mapra 1997
roma

ESK OOH Eppormetickasts  sxoHOMmUeckass Kommuccuss ~OpraHusanuu
O0bemuuenusix Hamwmii, B cokpamenuun EOK OOH

EK Espormeiickas komuccust

EC Epormetickuii coros

Kousenmua Ocmo Kousernmima EOK OOH 00 omesHrke BoazmeiicTBhsg Ha
OKPYJKAIOIIyl0 Cpeay B TPAHCIPAHWYHOM  KOHTEKCTe,
npuHaTad B Jcro (Ournanmma) B 1991 romy

MEKA MysibTuKpHUTEpHATBHEIN aHATNS

HIIO HenpasuresscTBeHHBIE OPTaHU3aIINNA

OB3 OLleHKA BO3HEMCTBUA HA 3[0POBbE

0OBOC O1LeHKA BO3OEMCTBHUA HA OKPYIKAIOIILYIO CPEIy

OKI] O1leHKa "KU3HEHHOT0 IIUKJIA

OOH Opranusamnus O6beauuensnx Harmi

Opxyccrkas kouBenmusas Koupenius Espomneiickoi 9KOHOMHUYECKOM KOMUCCUU
Oprammsanmuun  O6beguuennbix Hamumit O gocryme E
uHQOPMAIINY, yYACTUM  OOIIMECTBEHHOCTH B  HpoIecce

0O5BCP
ITPOOH
IIpororosn mo CO0O

TIPUHATUSA PelleHnu U oCTyIle K IIPaBOCYIUIO II0 BOIIPOCAM,
KacaloIlIuMcsa OKpy:katolel cpeapl, npuHaTas B 1998 rony B
Opxycce, Jlanus

Oprasusaiusa 9KOHOMHAYECKOT0 COTPYAHNYECTBA U PA3BUTHSA
IIporpamma passutus Oprammsanmu O6beguuenHbx Harrmi

IIporokon EOK OOH mo crparermdeckoil oKOJIOIHYECKOM
onerHke K KorBermu Dcmo

POI] Permonanpueiit  axosiornveckuit 1meHTp lleHTpaspHOIT U
Bocroumnoit EBponb
C90 CrpaTernieckas 9KOJOIMUECKAS OLIEHKA

SWOT-auanus

METOJT CTPATETHYECKOTO IJIAHWPOBAHWS, 3AKJIIYAIOIINNACT B
BHISIBJIEHHH (PAKTOPOB BHYTPEHHEN ¥ BHENIHeH cpenbl, U
pasrmesleHNH HX Ha deThIpe KaTeropum: Strengths (cmipHEBIE


http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5

IOHEII

croporsr), Weaknesses (cimaGere cropomrr), Opportunities
(BoamosxmOoCcTH) 1 Threats (yrpoasn)

IIporpamma Opragmsanum O0beguHeHHbIx Hamumii 1Mo
OKpYsKRaIOIIeH cpese

X1







BBEJIEHUE
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0.1 ITPEAMNCJIOBUE

1. IIpororon Espomeiickoit sxonomudeckoil komucenu Opraumsanum O0be rHEeHHBIX
Hamwmit (EOK OOH) mo crparermueckoil srosormueckoii ormerke (IIporoxos mo
C90) x KomBeHmmm o0 OIleHKe BO3TEHCTBHS HA OKpPYNKAWOIIYI0 Cpeay B
TparcrparmaHoM KoHTekcTe (KomBermma Octo) 6511 mpuaaT B Kuese B mae 2003
roma. IIpororosn Berymmma B cury B miosie 2010 roma. Ilo cocrostHMio Ha cepemuiy
2011 roma, 22 rocymaperea u EBpomnerickuii coros siBistioress Croporamu [Iporokosa.
O6HoBIIsIEMAast wHpoOpMAIH 0 cTaTtyce patudurarnyu [IpoTokosa nmeercs Ha caiite
EOK mo ampecy http!//www.unece.org/env/eia/sea protocol.html. Cropomamu
[IpoToxosa MOTyT SABJIATBCA He TOJBKO TocydapcrBa—wienbl EOK, mo m  nmpyrue
rocymapctBa—unensl Oprammsanmu  O0beguHeHHBIX Haimif, KOTOpble MOTryT
mpucoeTuHUTEHCA K IIpoTokoity mocsie yTBepskaeHus !,

2. Hacrosmee Wudopmaiimonuo-cipaBoYHOEe  PYKOBOACTBO [0  IIPUMEHEHHUIO
IIpororonma EDK OOH mo cTpaTermyeckoil aKOJIOTHYEeCKoil oleHke (nasee
PyxoBoncTBo) GBLIO paspaboTaHo Ha ocHoBaHuMH pemrenus Copemanus CTopow,
noxmnucasiux IIporokost, cocrosiirerocs B uwore 2004 roga.

3. PykoB0ICTBO He COAEPIKUT IOPUIUIECCKUX WU JPYTUX IMPOdECCHOHATHHBIX COBETOB.
Tem me MeHee, OHO OyIeT MOJIE3HO B KadeCTBE PYKOBOICTBA JIJISI CIIEI[UAJIKCTOB,
mpuMeHsIIX [IPOTOKOIT wn coIeICTBYIONINX ero IPUMEeHEeHHIO.

1 Cm. mOsICHEHUS 3TOM TepMHUHOJIOruU B «PyKoBOCTEE 110 MesKIyHAPOHBIM qoroBopam» OpraHusaum
O0benuHeHHbIX Hatyii, 10CTyIIHOrO II0 CJIeAYIOLIEH CChLIIKE:
https://treaties.un.org/doc/source/publications/THB/Russian.pdf



http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html
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IEJIb, HEJIEBAA AYAUTOPUA U CTATYC

4.

5.

10.

Hacrosimee Pykosomcrso:

® (oCcBAIIAET OCHOBHEIE TpeboBaHMsa  IIpoTokosa IO  CTpaTerMYecKomn
sroJstormueckoii omenke (IIpotoxosa mo CO0);

° OIIMCBEIBAET KJIIOUYEBBIE€ BOIIPOCHI IIPMMEHEHU A HpOTOKOJIa Ha npaKTmce;

®  [IpedoCTAaBJISIET MAaTepPHaJbl I OOyJaIIUX MEPOIPHUSATHH M MIPOrpaMm
HOBBINIEHUA KBAJUMUKAIIMN CIIEIIHAJIUCTOB, IIPOBOAUMBIX B IIOIIEPIKKY
npumenenus IIporokosia.

PyROBO,HCTBO IIPEeAIIOJIOKHUTEJIBHO GYL[QT HCIIOJIB30BAThCA-

® CHeIMAJINACTAMHY, H3yYAIOIIMMHU IOJIOMKEHUS IIpOTOKONIa M TEOpHI ero
OPUMEHCHHUS, BEJIIOYAS TOCYJAPCTBEHHEBIX CIYKAIIWX, YyYACTBYIOIIUX B
IpUMEHCHAN IIporokona, CIIEIIAAIUCTOB—TIPAKTHKOB, IIPOBOIAIIIX
cTpaTermueckme okosormdeckme omeHrm (CO0) u  3amHTepecOBAHHBIMH
CTOPOHAMHY, IPUHAMAKIIUMEI ydacTue B mnporeaype COO.

®  CHelUaJIICTaMU, OKAa3BIBAIOIIAMHA KOHCYJILTAIIUOHHEIE YCIYyTH u
OPOBOAAIIMMHK OOydeHHe II0 IIpHUMeHeHuio TpeboaHuii IlpoToxona wu
nposegenuo COO.

PyroBomcrBo cocTaBiieHO ¢ yueToM IIOTPEOHOCTEHM 00eUX ayTUTOPHIA.

Permon EDK Brmouaer B cebs rocymapcTBa—uieHBl Epomeiickoro comosa (EC).
Juperxtusa EC 2001/42/EC 1o olieHKe BO3IeMCTBUSA IIJIAHOB W IIPOrPAMM HA
OKPYKAMIILYI0 cpeny, o0buHO HaseBaemas Jupextusoit mo COO, momkHa ObLIa
OopiTh BHempeHa k moio 2004 roma. OOssarensHble mososkeHus IlpoToxona B
meJiom cooTBeTcTBYIOT moJioskeHuam Jupexrtuser mo COO. Asrtoper PykoBomerea
MPEeIIIPUHAIN HOIBITKY YKA3aTh HA CYIIECTBYIOIINE B 3THUX JOKYMEHTAX OTJIMYIHS.
B 2003 romy Espometickas womuccus (EK) ¢ 1empl0 OKA3aHWUST TIOMOIIH
rocymapcrBamM—wienam EC mo BHempenuioo Jupextuer mo COO omyGimkoBasa
pykoBomamuit  goxymenT «Buenpenwe Jlupertmsrr  2001/42/EC  mo oreHke
BO3IEMCTBUSA IJIAHOB ¥ IPOrPAMM HA OKPVYYKAIOIINYIO0 cpemy». Pasmesbl HacTOSIIero
PyroBoscrBa, mocBsméHEBIe TpakTHdeckomy mnpuMmenHenuto CO0, Takike Moryr
OBITH IIOJIE3HBIMHU [IJIA TeX, KTo nmpuMeHsaeT Jupextusy mo COO.

Bmecre ¢ Tem, PyxoBomcTBO He sBiIseTcs OQHITMAJIBHBIM —PYKOBOJICTBOM,
uHTepIperupyommM nojoxenns [Ipororona mo COO unu upextuss mo CIO.

Astopsr PyroBosicTBa Takske ceblaoTess Ha KOHBEHIHIO 0 JOCTyIIe K MH(POPMATIHH,
yYaCTHUU O0IIECTBEHHOCTH B IIPOIleCCce TIPUHSATUS PEITeHUH U TOCTYIIE K IPaBOCY THIO
TI0 BOIIPOCaM, KacaloIIuMces okpyskarommeit cpeasl (Opxycckas KOHBEHITH).

PykoBoncTBo BHIIyIEHO HA PYCCKOM M AHTJIMHACKOM S3LIKAX. B ¢BA3HW ¢ Tem, UTO
dpaHIly3CcKMiT I3BIK ABJISETCA OJHUM M3 0pUITHaIbHBIX A36IK0B EOK, PykoBoacTBo
Oymer ImepeBeneHO Ha (PPAHILy3CKHUM S3BIK IPHM HAJWYUKA  JOIOJIHUTEIbHBIX
pecypcoB. Hameemcs, uro PykoBomerBo OyaeT BBIIYIIEHO M HA OPYTHUX S3BIKAX, JIU00
B 9TOM M3TAHUMH, JUOO0 B aJANTUPOBAHHOM K IMOTPEOHOCTSIM OTOEIbHEIX CTPAH BHIE
(cm. pasmen 04 HIKE).



http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923_sea_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/030923_sea_guidance.pdf
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0.3

CTPYKTYPA

11. PykoBOACTBO COCTOMT W3 ABYX YaCTEM, UTO COOTBETCTBYET IIOTPEOHOCTSIM IeJIeBOM
ayauTopun-

® uyacTh A — JJId CIIeITNaJINCTOB, ITPUMMEHAIOITNX HpOTOKOJI Ha IIPaKTUKeE;

® wyacte B — s mpemomaBaTesiel M OPYTHX JIKIL, CONEMCTBYIOIINX PA3BUTHIO
moTeHIaja B obsactu npumernenus IIporokosia.

12. Kasmgasa gacTh mpecTaBisieT co00M CepHi0 CAMOCTOATEILHBIX, HO CBSI3AHHBIX IPYT
C OIPYyTOM W MMEIOIIUX CCHLIKM Ha APYTHe WCTOYHUKH, TJIAB, COIPOBOKIAIOIIIXCS
9JIEKTPOHHOM IMpe3eHTalel, JocTynHoi Ha Beb-caiite Kompenrmu. Crpyxrypa
PyxoBopcrBa mpecrasiena HuKe.

Yacrs A: IIprmvenenune IIpoToxosa

e TI'masa Al mpexncrasiser ocHoBHBIe 1ean COO U KpaTKO H3IaraeT KOHIIEIIIIHIO,
poJib u ucropuio passutus CI0.

e TI'masa A2 ompegmenser cBa3b mexay COO u mporeccoM pas3paboTKH ILIAHOB U
IPOrPaMM.

e [sraBa A3 paccrkasweIBaeT 0 TOM, KAaK OIIPENeIUThL He0OXOQUMOCTh IIPOBEIeHUS
C90 B coorBercTBHU ¢ TpeboBauusamu IIporokosia.

e T['yaBa A4 ommceiBaer mporiece mnpoBemernss CO0O mmaHOB W mporpaMMm B
cooTBeTCcTBUU ¢ TpeboBaHusmu IIpoTokosa.

e T['yaBa A5 mpenocraBisier 0630p 6A30BBIX MHCTPYMEHTOB, KOTOPBIE MOTYT OBITH
WCIIOJIb30BAHEI HA IpakThKe IIpu nposegeuun CI0.

o T'smaBa A6 paccra3nsiBaeT O IIpHMMEHEHUHN HpOTOROJIa K IIOJIMTUKaM ¢H
3aKOHOOATEJIbHBIM aKTaM.

Yacts B: PykoroscTeo 1A npemogasaTtesieit

e ['ynasa Bl B o0mux yepTax ONMCHIBAET KOHIIEIIIMIO PA3BUTHSA IIOTEHIIHAJIA B
obstacTu pakTUYecKkoro npuMmenenus IIporokosa mo C30.

e ['sraBa B2 mpennaraer 670K 3aJaHMil, KOTOPBIE MOTYT OBITH MCIIOJIB30BAHEI IIPH
COCTABJICHMH YIPAKHEHHWIN CHTYAI[MOHHOTO AHAIW3a [Ji [IPOBeeHUs
obyuaromux Meponpuaruil mo npuMenenuto COO u co3maHusa mporpamMm II0
PA3BUTHIO IIOTEHIAJIA.

13. TlpuioskeHusi comepskaT IOTOJHUTEJIFHBIN MaTepuasl, PacCIIupss CoAepiKaHue
YKa3aHHBIX I'JIaB.

14. B gomommenue x Ilpororony mo CO0 mamHoe PyKoBOICTBO COMEP:KHUT CCBLIKK HA
cJIeqyIoIre PecypCrl-

MesxryHApPOSHEIE JOKYMEHTEL ¥ PyKOBOLCTBA

e Koupenmmmio EOK mo omeHke Bo3meificTBHS Ha OKPY/KAWIILYID Cpedy B
tpaucrpannuHoM KoHtexcre (Komsentusa Demo).

e KouBeHITHO 0 I0CTyIIe K WHQOPMATINHN, YIACTHH OOIIECTBEHHOCTH B IIpOIlecce
OPUHATUS PEmIeHWHd ¥ JOCTyIle K HIPABOCYIMI0 II0 BOIPOCAM, KACAIOIHMCS
okpysxamomiei cpemsl (Opxycckas KOHBEHIINS).

e JlupexruBy EC 2001/42/EC 10 orleHKe BO3IeHMCTBUS IJIAHOB M IIPOTPAMM Ha
okpyskatontyio cpery (Jlupexrusa mo CI0).




Beenenue

o Pyxopomsammuit moxyment «Buempenwme Iupertumebr 2001/42/EC mo orenke
BO37eicTBHA IUIAHOB U IPOTpaMM Ha oKpyskaoyio cpexy» (Pyrosomcrso EK).

o PyxosomctBo «OIleHKa BO3IEHCTBUS HA 3I0POBbE HACEJEHUS KAK YaCTb
CTPATErHyeCKOM  9KOJIOTHYECKOM  OILIeHKW», DBceMHpHAass  OpraHu3arius
snpaBooxpanerus (BO3).2

[Ipmveps aposegenma COO

o Otor pa3ageii 6y;[eT IIOIIOJIHATHCA IIO Mepe IIpeaoCTaBJIEHHd MaTepuaJioB
CTpaHaMHMH.

15. BrmmeynoMsaHyThbIe MaTepHAJIBI, PEeKOMeHIyeMas JIATepaTypa, a TaksKe pyrue
T0JIe3HbIe MaTepraJibl, IMeIre OTHOIIeHNe K OTIe/JILHBIM IIaBaM PykoBomiCTBa,
OymyT IIpeaCcTaBJIEHBI HA COOTBETCTBYIOIINEHM BeO-CTpaHMUIlE, PACIIOJIOMKEHHOMN II0
agpecy http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html.

2 C.H. Breeze & K. Lock, eds., Health impact assessment as part of strategic environmental assessment:
A review of health impact assessment concepts, methods and practice to support the development with
adequate coverage of health of the SEA Protocol (C. X. Bpeese, K. Jlox, u ap., OtleHKa Bo3aeHCTBUAA HA
3/I0POBbE HACEJIEHUA KAK YACTh CTPATETUUYECKON 9KOJIOTUIECKOM OlleHKN: (030D KOHI[eII[HE OLeHKH
BO3JEHCTBHSA HA 37J0POBBE HACCJICHHSA, METOJOJIOIHA H MPAKTHKA B IIOJNEPIKKY YIETA BOIIPOCOB 30POBBA
macesrerns B IIporoxro.te mo CI0), roadps 2001 rona, 06HOBIEHHAS Bepcus JocTyIHA B iHTepHeTe 10
agpecy: http// www.who.int/hia/network/en/HIA as part of SEA.pdf.



http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html
http://www.who.int/hia/network/en/HIA_as_part_of_SEA.pdf
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0.4 ITEPECMOTP U AAIITAITUA PYKOBOJICTBA

16. HaCTOH]_H,ee PYKOBO,HCTBO 6yueT ImepecMaTpuBaTLCA N aJallTUPOBATHCA IIO PEIIEeHMIO
CTpaH, IIoAIIMCaBIINX HpOTOKOJI, U I103JHee — CTPpaH—CTOPOH HpOTOKOJIa.

17. PyKOBOICTBO MOATOTOBJICHO B OJIEKTPOHHOM BHJE H JOCTYIIHO HA Beb-caTax W HAa
muckax CD-ROM. Oto obecrieumBaer mpocToTy J00aBJIEHMST CCBIJIOK Ha HOBBIE
WCTOUHUKN [0 Mepe ux IosBieHusa. OKUIAaeTcsa, 4YTO HOBBIE HCTOYHHUKH OyIyT
COIIEPIKATh PYKOBOJICTBA, METONMKM, O0030PBI, IIPAKTUYECKHME IMPUMEPHl U JIyYIlne
MPaKTUKH.

18. K tomy ke, moompsercsa aganranusa PyKoBoacTBa OJId €ro IpUMEHEHN B PA3JIMYHBIX
roHTeKcrax. Hampumep, B 2005 rogy HarmoHaJ IbHbBIE BEPCHU IIPEIBIAYINETr0 BAPUAHTA
atoro PykoBojcrea ObLin paspaborausl B ['pysun, Yrpaute u B Pecy6imke MoJsimosa.

19. H{enalom,I/IM agarTrupoBaTb PYROBO,Z[CTBO JJId CIIEITHAJIM3MPOBAHHOI'O MCIIOJIb30BaAHUA
mnmpenyaraeTcd 06paTI/ITB BHUMAaHNE Ha IIpeJCTaBJICHHbIEC HUKE COO6paDKeHI/IH.

e [lpege dyem HauymHaTh pPabOTy MO ajanTaruu PyKOBOICTBA, CJIEIyeT
TOJIPOOHO M3YYUTH CHUCTEMY IKOJOTHYECKOM OIEHKHW IJIAHOB W IIpOrpamMm, a
TaKkKe IIOJIUTHUK U 3aKOHOLATEJIbHBIX aKTOB, JEMCTBYIOIINX B OIpenesIeHHOM
KOHTEKCTe, U Ha OCHOBE 3THUX 3HAHUU BHOCUTH COOTBETCTBYIOIINE M3MEeHEHUS B
IpeaJaraeMbli TEKCT.

e Anamranmmsa MOMKeT BKJIIOUYATH 0Oojiee OOIIMpPHEBIE PAOOTHI, YeM IepeBoI
PykoBomerBa Ha rocymapcTBeHHBINM S3BIK COOTBETCTByIoIIeid crpanbl. OHa
MokeT OBITH HAIIpaBJieHa Kak Ha paspaboTKy JOMOJHUTENILHBIX IJIaB,
pPasnesioB M 2JIEMEHTOB, MPEACTABIAIONINX 3HAUCHUE MJIs MECTHBIX YCJIOBHIA,
TaK U MCKJIUYEHNE HEeCyIeCTBeHHBIX MAaTePHUAaJIOB.

e [lpumepsl, oCHOBAaHHBIE HA OMBITE IPUMEHEHUS OI[EHOK B U3y4aeMOM PEerroHe
WM CTpaHe, CJeJalT wMaTrepuaybl PyroBomcTBa 0ojiee TIOHATHBIMU U
COOTBETCTBYIOIIIUMU HY:KJIaM I1eJIeBOM ayIUTOPUU.

e Kax IlIporoxon, Tak wu JupertmBa mo CO0O aBiasgioTca IIpaBOBLIMU
WHCTPYMEHTAMH B Te€X CTPAHAX, B KOTOPHIX OHHU BCTYIIMJIN B criIy. Heobxomuma
OCTOPOYKHOCTD, UTOOBI M30e/KATh HEIIPABUILHOIO U3JIOMKEHNA UX IIOJIOMKEHIHN.,

20. AmarrTMpoBaHHBIE ~ MAaTepHWAJIBl  JIOJKHBI  [IPU3HABATH  JAHHOE  PyKOBOJICTBO
IIePBOUCTOUYHUKOM.




YACTD A: IIPUMEHEHUE
ITPOTOROJIA
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IlmaBa Al

KPATROE BBEJIEHUE B IIOHATUE
CTPATETUYECRAA
OKROJIOTNUYECKAA OLIEHEKA
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Al.1l BBEJIEHUE

B IlpoTorose wncmomb3yloTca cledylOIIue TEePMUHEI, CBSI3aHHBIE C OKPYKAIOIIEH
Cpeoi: «OKPYIKAIoIIasa cpefa, BKIOUAS 3M0POBhe HACEICHUS»; «AKOJIOIMIECKIEe, B TOM
umcie CBSI3aHHBIE co 37I0pOBBEM HACeJIeHNsI, co0bOpasKkeHms
(BosmeticTBUA/mOCIENCTBUA/PAKTOPEI/IIPOOJIEMEL); M «9KOJOTHYECKAd, B TOM YHCIIE
CBSI3AHHAS CO 3J0pOBhEM HacesieHus:, wHpopMarus». Jlas Toro, 4To0OBl m30eKaThb

TIOBTOPEHUM, B PYKOBOJCTBE WCIOJB3YIOTCI TEPMHHBI: «OKpYsKaoImas cpemay,
«OKOJIOTHYecKre coobpaskeHna (BoameHcTBHA/IOCIeICTBIA/DAKTOPEI/IPOOIEMED)» 1
«OKOJIOTMYECKAasd WH(MOPMAIAI», HO HPHU ITOM HAJ0 HOHHMATh, YTO B KOHTEKCTE
JIAHHOTO PyKOBOJICTBA 9TH TEPMHWHEBI TAKKE OTHOCSTCI K 3I0POBBLI0 HAceJeHUs. Boiee
moapobHas mH@OpMAIs 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX CO 3I0POBHEM HACEJIEHUS,
mpu nposegernn COO mpencrasiena B npuyoskenre Al. 1.

1. B pamHOI T/JaBe BBOOUTCA IIOHATHE «CTpaTerHmYecKas 9KOJOIMYecKas OIIeHKa»
(CH0). B Hauase riase paccmaTtpuBaerca «dro takoe COOM (pasmen Al.2), kaxue
3agaun pemraoresa 3a caer COO0, a taxske mpuBogarca orauduss COO oT omeHKH
BoazefictBuA Ha okpy#kamomiylo cpegy (OBOC) - wuHCTpyMeHTa, —IIMPOKO
IIPUMEHSIEMOr0 IS 9KOJIOTHUYECKON OIIEHKH IIPOEKTOB.

2. Jlajee omMCHIBAIOTCA 3aTPATHl M BEITOOHI, cBA3aHHEIe ¢ mpoBemerueM COO (pasmen
Al.3), m paccMaTpUBAIOTCA HEKOTOpLIe OCHOBomojaraomue npueEIume COO
(pasmen Al.4).

3. B sarmouenne, obcy:xgaerca pois CIO B 6osee mmpokrom koHTeKcTe (pasmen Al.5):
e (OO0 kKak MHCTPYMEHT YCTOMUYMBOTO PA3BUTHSI;
e paammocsasb COO0 ¢ ApyruMu MHCTPYMEHTAMH OLICHKH;

e (50 Ha cTpaTermyecKoM ypPOBHE IIPUHATUSA PeIeHnH.
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| Kparroe BBegenne B mousite COO

Al1.2 YTO TAKOE CTPATETMYECKA{A OKOJIOTMYECKAA
OLIEHKA?

4.

B zaxoHomaTesbcTBE, CTpATErHMYeCKHX AOKYMEHTAX WJIM IMyOJMKAIIAAX II0 JAaHHOMN
TeMaTHKe  WCIIOJL3YIOTCS  padjmuyuble  ompemenenus — COO. Corutacao
obmenpuuaromy mnouuManmio, COO — 3T0 cHuCTEeMATHYECKMI U YIIPEsKTAIOLINHA
IIPOLIECC, MCIIOJIb3YEeMBbIH MIJId aHAIN3a dKOJIOTMUYECKUX IIOCJIEICTBUM IIpeaIaraeMbIX
IIAHOB, IIPOrPaMM M OPYTUX CTPATETHYECKMX MJOKYMEHTOB, 4 TaK:Ke ydJeTa
MOJIyUYEHHBIX Pe3yJIbTATOB B IIPOIlecCe IPUHATHS PEIIeHNA.

B mammom Pyxosomcree, TepMuH «COO» mMeeT KOHKPETHBIA CMBICT, KOTOPBIX
COBIAZAET C OIpenesieHWeM, INpeIcTaBIeHHBIM B llpotoxone mo COO (masee
ITpotoromn). Cormacuo IlpoTokomy, «cTpaTermueckas OKOJOIHMUECKAS OIIEHKA»
o3HavYaeTr

OIIeHKY BEPOATHEIX IKOJOIHYECKHX, B TOM YHCJI€ CBA3AHHEIX CO 340POBBEEM
HACeJIeHHS, IIOCJIeCTBHE, H BEJIIYAET B ceOd ompenesIeHHe CQepsl 0XBaTa
SKOJIOTHYECKOr0  JJOKJIA4(3K0TOTHIecKoro orgera)’ H ero IoATrOTOBKY,
obecrieyeHre y4acTHA OOIJeCTBEHHOCTH H ITOJIVYEHHSA €€ MHCEHHS, 4 TAKKE
yuer B ILTaHe HJIH IIporpamme ITOJIOMKEHHE OKOJIOTHYECKOr0 O0T4YeTa H
PE3YJIIBTATOB y4aCTHA 06.[[[60TB€HHOCTH U BBICRA3AHHOI'O €W MHEHHOA (CT&TBH
2, myHKET 6).

A1.2.1 Kaxosa 1iesns mposegerus CO0?

6.

Hempo COO0, B IIHpOKOM MOHUMAHUHU, SIBJISETCA obeclieueHne yuéra U WHTerpallun
OKOJIOTHYECKUX COOOpAKeHMI B IIPOIlecC IIPUHATHSA CTPATErMYECKHX PeIIeHWH, B
MOAJEPIKKY 9KOJOTMYECKA 000CHOBAHHOIO M YyCTOMYMBOIO Pa3BUTHA. B dacTHOCTH,
mportece COO 1m03BoIsgET OpraHaM BJIACTH, OTBETCTBEHHBIM 34 Pa3paboTKy ILJIAHOB U
IIPOrpaMM, a TaK:Ke JIUITAM, IPUHUMAIOIIAM PEeIleHNs, yUIUTHBATh'

o KJIIOUEBbIE€ 9KOJIOTHMYEeCKHE TEHOEHIIWMHM, IIOTEHIIMAaJI M OIr'paHHUYEeHHNd, KOTOPhIe
MOT'YT OKAa3BIBATHh BJIMAHNE HMJIN IIOOBEPIrHYTHCA BJIMAHHNIO B pe3yJibTaTe
OCYIIIEeCTBJICHUA IIJIaHA UJIN HpOI‘paMMBI;

® I[eJIM W IOKA3aTeJH B 00JIACTH OKPYIKAMIIEH Cpembl, MMEIOIIe OTHOIIEHIE K
IJIaHY WJIH IIporpaMMe;

o BEPOATHBIE 3HAYUTEJIbHBIE? OKOJIOTHYECKHEe II0CJIeACTBUA, KOTOPbIE MOTYT OBITH
BBI3BAHBI B pe3yJibTare peanusanmuu IIpeajaraeMbIX BAapHaHTOB n
OCYIIIeCTBJICHUA IIJIaHA UJIN HpOI‘paMMBI;

3 AHTJIMIICKOE CJIOBO «report» MepeBOUTCA HA PYCCKUH SA3BIK KaK «IOKJIa » U Kak «oTder». B pycckoM Tekcre
IIporokosa mo COO TepmuH «environmental report» mepeBelieH Kak «9KOJIOTMYECKHUHN JOKJIAY, XOTS C TOUKU

3peHHud CoaepKaHud JOKYMEHTa U IIOPAJKa ero CoOCTaBJIEHUA IIPpaBUJIbHEE U TOUYHEee OBLIIO OBI MCIIOJIB30BATH
TEepMUH «9KOJIOTUYECKUI OTUET». HOSTOMy B JaHHOM PyKOBO,E[CTBe HCIIOJIb3yeTCs TEPMUH «QKOJIOTHYECKUH

oTye™.

4 B JAaHHOM PyKOBOI};CTBe HCIIOJIB3YyEeTCA TEPMHUH «3HAYUTEJIbHbIE 9KOJIOTUYECKHE IIOCJIEACTBHUA» BMECTO
«CYIIIeCTBEHHBIE 9KOJIOIMYECKHE IIOCIeACTBID), BCTPeUanllerocs B pycckom tekere Ilpororosa mo COO.
Cnezl;yeT OTMETHUTH, YTO B aHFHHﬁCKOM TEKCTe HOHBeHHI/II/I n HpOTOKOJIa HCIIOJIB3YETCA OOJWH U TOT Ke TEPMHNH
«significant», B To Bpems Kak B pycCKOM TekcrTe KOHBEHITUM 9TOT TEPMUH IIEPEBOIUTCS KAK «3HAUYUTEIHHBIEN,
a B pyccKoM Tekcre [IpoToKosa — «CyIecTBeHHEIe». JTOT BOIIPOC MOKET CTATH OJHUM M3 BOIIPOCOB
paccMorpenus mocie 3aceganus Cosemanusa Cropon B mioHe 2014 rofga B paMKax JesATeIbHOCTH II0
COTJIACOBAHMIO AyTeHTHYHBIX TEKCTOB IIpOTOKOIa Ha aHTJIMHCKOM, PyCCKOM M (PPAHILy3CKOM A3BIKaxX (CM.

noxyment ECE/MP.EIA/WG.2/2012/2, maparpad. 23, u upoekr pemtenus 11/6 msa npuaarusa Coemranuem

Cropon Kouenrnu 06 o1ieHKe BO3IEMCTBUS HA OKPYIKAIOIILYIO CPEY B TPAHCTPAHUYHOM KOHTEKCTE,
neticrBylommero B kadectBe Cosemannsa Ctopor IIpoTokosa 1o cTpaTermdecko aK0JIOTHIecKoi OlleHKe).
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o MEPEI II0 IIPpeI0TBpalleHNI0, YMEHBIIICeHUIO NI CMATYEeHUIO He6JIaI‘01'IpI/IHTHLIX
IIOCJIEACTBUM U MEPLI II0 YCUJIEHHUIO ITOJIOKHUTEJIbHBIX HOCJIG,HCTBI/IfI, KOTOpEIE
MOTYyT OBITH BHISBAHEL B pesyJibTaTe OCYIIIeCTBJICHUA IIJIaHA UJIN HpOI‘paMMBI;

®  [IO3HUIIMIO WMJIM WH(OPMAIIMIO, IPEeNOCTABJICHHY COTBETCBYIOIINMN OpPraHaMK
BJIACTH, OOIIECTBEHHOCTHIO M, I[IPHU  HEOOXOOWMOCTH, IIOTEHIIMAJIBHO
3arparuBaeMbiMu CTOpOHAMIU.

A1.2.2 JlomomuumrenbHEle mnpemmymecrsa CO0O mo cpaBHeHHMIO C
OLIEHKOM BO3/IEMCTBUSA Ha OKPYSKAIONLYIO Cpeny

COO0 mpeumyIecTBEHHO BO3HMKJIA HA OCHOBE IIPUHIIAIOB, IIPOLIECCOB W IIPOIEIYD,
HCIIOJIb3YeMBIX B OIleHKe BO3ZeHCTBHA Ha oOkpyskabomyio cpexy (OBOC), uto
GeaycioBHO BepHO M B oTHomeHHH IIporora mo COO (ocHOBHEIE TAIBl PA3BUTHS
COOTBETCTBYIOIIMX 3aKOHOMATEILHBIX M MOJUTHYECKUX IIPOLIECCOB IIPEICTABJICHEI B
mpunoxernn Al.2). B To se Bpems, mo cpasHermo ¢ OBOC mpoeKTHOro ypoBHs
COO0 umeer pan mpenMyInecTs. OTo ¢BA3aHo ¢ TeM, uro COO mpuMmeHsercsa Ha 6osee
BBICOKOM YPOBHE IIPUHATUA PEIIeHNN W paspaboTKM IJIAHOB M mporpaMm. Ha sTom
YPOBHE 3aKJIAOLIBAIOTCA OCHOBBI OJI IIpoeKToB, mpoxomamux OBOC, m mmaormx
OPYTUX WHUIUATUB, KOTOPBIE MMOTEHIIMAJILHO MOLYT OKA3LIBATHL BO3HEMCTBHE HA
okpy:xaroIryio cpexay. Ilpu arom, CI0 crrocobcTByeT yueTy sKOJOTHIECKUX (PAKTOPOB
IIpH OIpefeeHnY PyHIaMeHTAIBHEIX OCHOB IIPUHUMAEMEBIX pelneHuil (mogemy, Tie
¥ KakHM o0pasoM OymeT IIPOBOJUTECA JeATeIbLHOCTH), 4 CIOCOOBI PA3BUTHUA
OTHeJILHEIX IIpoeKToB (eme) He paccmarpuBaoTed. [lorennman COO niia monydeHHA
9KOJIOTMYECKOM BBITOIBI HaMHOIO0 Bhilre 110 cpasHernio ¢ OBOC.

Ocobas mennocts npumeHenuss CO0 B mportecce paspaboTKM IIJIAHOB M IIPOrPAMM
3aKJII0YaEeTCd B CJIEAYIOIeM:

® [0 CpaBHEHWIO CO CTajuell pa3paboTKHU [IPOEKTOB, HA JAHHOM JTalle
IPeIoCTABJISIETCI BO3MOMKHOCTH PACCMOTPEHHS 0oJiee IIMHPOKOro Kpyra
aJbTEPHATUB U BAPUAHTOB PA3BUTHU;

o nmMmeeTcda BO3MOXHOCTDb IIOBJINATH Ha BU/T n MeCTOPacCIIOJIOKEeHH e
IIJIAHUPYEMOI'0 CEKTOPAJIbHOI'O NJINM PETUOHAJIBHOI'O pa3dBUTHUA, a HE TOJIbBKO HaA
KOHCTPYKIIHIO U PACIIOJIOMKEHUE OIIPpEeSeJIEHHOI'0 IIPOeKTa;

® 1[I0 CPAaBHEHUIO C IIPUHATHEM peIlleHUil Ha IIPOeKTHOM YPOBHeE, BpeMeHHEBIe U
reorpaduyeckue paMK{, YCTAHOBJIEHHBIE [JIs pa3pabOTKU TIIJIAHOB U
mporpaMM, TIPEIOCTABIAIT OOJIbIIe BO3MOMKHOCTEIH JJII PACCMOTPEHUS
KYMYJISTUBHBIX U IITAPOKOMACIITAOHBIX TTOCIEICTBUHM PA3BUTHS;

o OKa3bIBaeTCs COIerCcTBUE YCTOﬁqHBOMy Pa3BUTHIO IIOCPEOCTBOM COIJIaCOBaAHUA
mnejgelt u HaHpaBJIeHI/Iﬁ IIJlJaHa WJIru IMIporpaMMbl C COOTBETCTBYIOIITMMU
CTpaTeruaMu, IIOJIUTUKAMU U KOHIIEIIIIUAMU;

® [IPOM3BOJAMUTCS ONTHMU3AIWA U CcoBeplmeHcTBoBaume tpoerkTHoro OBOCa
myteM yBsskn (cm. BeraBry A4.3 dpycHocTs) atoro mporiecca ¢ orgerom COO m,
TEeM CaMEIM, IIPOSCHEHHS BOIIPOCOB O HEOOXOIMMOCTH, MECTOPACIIOIOMKEHAH 1
BUAe  IUIAHUPYeMOH  IeATeJbHOCTH C  3apaHee  OIpeaesIeHHBIMHI
OKOJIOTUYECKAMH II0CJICICTBUAMMU.
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Al.3 BBII'OJbI 1 SATPATHI I1PU IIPOBEJJEHNU
CTPATETUYECKOU SKOJIOTUYECKOUN OLIEHKHN?

A1.3.1 Brmrogwl, cBs3aHHEIe ¢ mpoBegerueM COO

9. HemnocpencrBennsie Boirogbl oT mpoBemeHma COO sakmouamTca B COOpaHHONM
HH(pOPMAIINK, IIOMOrapInedl B MNPUHATHNA 00Jiee TI'PAMOTHBIX peIIeHHi, W Kak
cJIedCTBUe, B IIOBHIIIEHUN YPOBHS OXPAHBI OKpPYsKAWOIIEN Ccpedbl W COIEUCTBUU
YCTOMYHUBOMY pPas3BUTHIO. IloMMMO 9TOro, CyIIeCTBYIOT BTOPHUYHEBEIE BBITOJIBI,
CBdA3aHHBIE C BOBJIeUeHUEM O6H_LeCTBeHHOCTI/I U IIpUMEHEHHEM IIPO3PaAYHBIX
PoIeayp, KOTOphIle HeoOXoaumo cobrioaaTh B coorBeTcTBUU ¢ [IpoToxosom. ITportece
CS0, BHIIIOJIHEHHBIN IO BCEM IIPABUJIIAM, TOJIMKECH:

® o0ecreYnTb BHICOKUH YPOBEHD 3AIIUTHI OKPYIKAIOIIE CPEIhI;
®  YIYYIIATH KAYECTBO pa3pabOTKH IJIAHOB U IIPOTPaMM;

®  10BBICUTH 9QPEKTUBHOCTD IIPUHATHUSA PEIIEeHUH;

®  C1r10cOOCTBOBATH BHISIBJIEHUIO HOBBIX BO3MOYKHOCTEHM PA3BUTHUS;
®  [IOMOYB IIPEJOTBPATHUTE JOPOTOCTOSIIIIE OIIHOKH;

®  YIYYIINTH CUCTEMY YIIPABJIEHU;

®  C1I10cOOCTBOBATH TPAHCTPAHUYHOMY COTPYTHUYIECTBY.

CB0 obecrieurBaeT BEICOKHIE YPOBEHE OXPAHEI OKPYKAIOIIECH CPESEI

10. OGecrieueHne BBICOKOTO YPOBHS OXPAHBI OKPY:KAOIIEH Cpenbl  SBJISAETCS
opUIMAIBEHO yTBep:RIeHHOH Ienbio IlpoTorona (cratea 1); COO mpoBomuTcs
VIMEHHO II0 9TOM HpHUYMHEe. BBICOKUI ypOBEHL OXPAHBI OKPYMKAIOIIEH CPEeIbl MOMKET
WHTEePIPETUPOBAThCI Mo-padHoMy, omHako COO momkHA, KAk MHHHMYM,
HWCKJIIOUUTHL HeoO0paTUMble W 3HAUYUTEJIbHBIE IIOCICICTBUSA, 3AIIUTUATL OXpaHsIeMbIe
TEPPUTOPHUHU U 00BEKTHI, 4 TAKIKE 00€CIIeUNTh HEIIPUKOCHOBEHHOCTD CPEIbl OOMTAHMS
W JOPYTUX TEPPUTOPUI, KOTOPHIE IIPEACTABISIOT KPUTHYECKYI0 BAMKHOCTDH IS
COXpaHeH!s1 OMopPa3Hoo0pa3usi.

C30 moBkIIIAeT KAYeCTBO Pa3pabOTKH IJIAHOB H IIPOTPaMM

11. Hesasucumo ot Toro, mposoguress jim COO mapasienbHO ¢ paspaboTKOM IIaHa U
IIPOrpaMMBbl, JIMOO SBJISETCA HEOThEeMJIEMOM dYacThio oToro mporecca, COO
[IO3BOJISET YJIYUIIUThL WJIM 34KPEINUTh KAYeCTBO ILJIaHA WM IIPOrPAMMBI, YTO
npuBOaUT K Oosiee ycrmernubiM pedyiabratam. COO MokeT MOBBICUTH Ka4eCTBO
IUIAHUPOBAHUSA HECKOJbKUMHM crocobamu. B dacTHocTH, OHA CIOCOOCTBYET
o0ecIleueHnIo IeJIeHAIIPABJIEHHOrO0, TINATEIbLHOT0, OTKPHITON0 K AJbTepHATHBAM
MONX0Ma, a TaKKe aHaJM3y IeJIOT0 Kpyra MOTEeHIIUAJIbHBIX IIOCIEICTBAM U
BO3MOYKHOCTEH IS JOCTUMAKEHUA 00JIee YCTOMUMBLIX POPM PASBUTHUS.

C30 moBsIIIaeT (hheKTHBHOCTE IIpoIjecca MPHHATHA PEIIeHHH

12. CO0 momoraer ONTHMH3WPOBATL IIPOIECC MPUHATHUS PEIIeHWH I10CPEICTBOM
IIOCJIEeIOBATEJIBHOTO  BRJIIOYEHUS  OKOJIOTHYECKHUX  COOOpaKeHHHUHM B  KpPYT

5 Ocrorano Ha REC and UNDP (2003), Benefits of a Strategic Environmental Assessment, Briefing paper,
JIOCTYITHO Ha caiTe
http://archive.rec.org/REC/Programs/EnvironmentalAssessment/pdf/BenefitsofSEAeng.pdf; and on
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)/Development Assistance Committee
(2006), Applying Strategic Environmental Assessment: Good Practice Guidance for Development
Cooperation, mocryitHo Ha cate http://www.oecd-ilibrary.org/content/book/9789264026582-en.
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paccMaTpUBAaEMBIX BOINPOCOB HA PA3JIUYHBIX CTAAMAX W YPOBHAX IIPUHSATHI
pemenus. IlpeamosaraeTca palnMoHAJIbHOE HCIOAb30BaHHEe BpeMeHu (M Kak
clleficTBHe, CHHMKEHHe 3aTpaT) 3a cdyeT HIPUHSATHS COTJIACOBAHHBIX pelleHui Ha
YPOBHE ILIAHOB W IIPOrPAMM, UTO IIPUBOJUT K MEHBIIIEMY YHCJIY IIPOTECTOB U CIIOPOB
HaA OIIepaTHBHOM YPOBHE WJIM Ha orare ImpoBenenus mnpoextaoro OBOC. B
roHeuroMm urtore, COO moamepskuBaeT NPUHATHE PEIIeHWI HA IIPOEKTHOM YPOBHE B
CBSI3U € TE€M, YTO OHU OyAyT OCHOBLIBATHCA HA 3apaHee ONTUMHU3UPOBAHHBIX IIJIAHAX
u mporpaMMax. OQpQEeKTUBHOCT HPUHATHS PEIleHWH MOMKET TAKMKe BO3PacTh 3a
cuer obMeHa nHpOPMAIEe, COOPAHHOM HA PA3JINYHBIX CTAIUAX IIAHUPOBAHU.

CBO0 momoraer BEIABHTH HOBBI€ BOZMOMKHOCTH Pa3BHTHA

13. Bimaromapa C30, skosormyeckre OrpaHWYeHWs, BKJIIOYAS BOIPOCHI BJIMAHUS Ha
3I0POBbE YeJIOBEKa, IIOJIyYalT 0oJiee IIPUCTAILHOEe BHUMAaHUE Mpu (POPMHUPOBAHUYI
mwiaHoB u uporpamMm. CO0 momoraer IpW pPACCMOTPEHUM AJIbTEPHATUB U
CTUMYJUPYEeT  IIOMCK  B3aWMOBBITOIHBIX  PEIeHHN, KOTOPble  OTKPBIBAIOT
BO3MOYKHOCTH IJISI HOBBIX BHJIOB JIEATEJIBHOCTH B PAMKAX IOTEHIIMAJILHON €MKOCTH
arocucteM. Taxum obpasom, COO momeps:KuBaeT OPUEHTAIIHIO TIPOITeCCa TTPUHATHU
pelteHU Ha UCTUHHO YCTOMYUBOE pa3BUTHE.

CB0 mosBorger H30exkaTh JOPOTrOCTOAIIIHX OIIIHOOK

14. C50 3a6/1ar0BpeMEHHO CUTHAIU3UPYET 00 9KOJIOTHYECKY HEYCTOMYMBHIX BAPUAHTAX
pasBurus. Ilostomy pamuonanbHoe mnpumenennme COO MoxeT CHM3UTH PHCK
MOBBIIICHNUS 3aTPaT HA YCTPaHEHHe Bpeda, KOTOPOr0 MOYKHO OBLIO M30e:KaTh, MJIN
HA KOPPEKTHUPYIOIIWEe AeHMCTBUS, TAKHe KAK [EePEeHOC WM IepelpoeKTHPOBAHUE
06berToB. COO Takske momMoraer COXpaHUTH YeJIOBEUECKHEe U (PMHAHCOBBIE PECypPCHI
mpu paspaboTke ILJIAHOB M IMPOrpaMM, TAK KAK BapHUAHTEL, IPOTHBOPEUAIINe
IIPUHITAIY YCTOMYMBOCTH, MOT'YT OBITH OTKJIOHEHBI HA PAHHEH CTaINN.

C30 coepiireHCTBYET CHCTEMY YIIDABJICHHA

15. CO90 moBeimmaer OOIMYH IIPO3PAYHOCTH IPHHATHS CTPATETMYECKUX PeINeHuHd u
[I03BOJIAET HA DPAHHEH CTaAuM ILUIAHHPOBAHWA K Pa3pabOTKU IMPOTPAMM YYeCThb
MHEHHMS OCHOBHBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH. HauecTBEHHO M OTBETCTBEHHO
mpoBenenHas COQO moBwImIaer moBepre K IamaM u Imporpammam. Takxas COO
MOKEeT MOOMJIN30BATh OOLIECTBEHHYIO MOAJEP/KKY IIPH OCYIIECTBJICHUHN IIJIaHA WU
IporpaMMbl — uX 2(PQEKTUBHOCTL MOXKET BO3PACTH, €CJIU IIEHHOCTH, IIO3UIIUL,
MHEHUs U 3HAHNE O0LIEeCTBEHHOCTH CTAHYT YACThIO IIPOIeCCA IIPUHATHAS PEIIeHHS.

C30 cmocobcTByeT TpaHCIPAHHIHOMY COTDYTHHIECTBY

16. CO0 MokeT cTaTh BAKHOM OCHOBOM JJIA COTPYIHUYECTBA HA PErHOHAILHOM YPOBHE,
yCTaHABJIMBAEMOTO JIJIsI pPelleHUs CJIO0KHBIX BOIIPOCOB, KAacCaWIUXCA, K IIPUMeEpY,
COBMECTHO YIIPaBJISIEMBIX OXPAHSEMBIX TEPPUTOPHUIl, COBMECTHO WCIIOJIb3YEeMBIX
BOJHBIX IIyTEH, TPAHCIIOPTHBIX Y3JI0B, a TAKKE TPAHCTPAHNYHOTO 3arpsISHEeHMUI.

A1.3.2 3arparsr Ha mposegerne COO

17. CorsacHoO eBpPOIEMCKOMY HCCIEOOBAHMIO 3aTPAT M BHIrof, cBa3amHbx ¢ OBOCS,
mpumenenne COO B 1mpolecce pPerkoHATBHOTO ¥ MECTHOTO ILJIAHWPOBAHUS
3€MJIEII0JIb30BAHUS OOBIYHO IIPUBOMUT K YBEJIMUCHUIO 3aTPAT HA ILIAHUPOBAHUE HA
5-10 mporeHTOB. OTO HCCIEAOBAHME TAKMKE IPUBOAUT IPUMEPHl KAYECTBEHHBIX
C30, KoTOpHIE YBEJWUWIM 3aTPATHL HA ILJIAHHPOBAHWE MeHee, YeM Ha IIATh
nporienToB. OmHAKO BeJMUYMHA 3aTPAT 3AaBUCHT OT KOJMYECTBA AJbTEPHATUB U
IeTAaJIBbHOCTH UX IIPopaboTKy u orteHKkn. HemasHo OBLIO IIPOBEIEeHO UCCIe0BAHNE IO

6 Erponeiickaa romuccus (1996), Usparue A study on costs and benefits in EIA/SEA (Hccrenoparme 3aTpar
u Berrog OBOC/CA0), mybnukaius paciponaHa, HO pe3ioMe JOCTYIIHO Ha BeO-caiiTe
http!//ec.europa.eu/environment/eia/eia-studies-and-reports/eia-costs-benefit-en.htm.
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18.

uaydenuio peayabraTtoB geiicteust Juperxrtuser mo CO0 B Benurobpuramuu’ mocie
roma ee mpuMmeHeHus. Mceciieqopanme oxBatuiio 201 opraH BJIACTH, HCIIOJIb3YIOIIUHA
CO0, u mokaszaso, uro i 3aBepuieHus: oosbiuuacTBa COO Tpebyercs mpuMepHO
70-80 uesoBeko-gHell (IPUOIM3HUTEIHLHO IIOJOBHHA — HA OIpemeseHHe cdepsl
0XBaTa OIIEHKH, U II0JIOBUHA — HA HOATOTOBKY 0T4eTa). B To :ke BpeMs, GOJILIIMHCTBO
OIIPOIITEHHBIX MOJIHOCTBIO IOMJep:Kaan yTBep:aeHue o Tom, uyrto «COO — aro
adderTUBHOE UCTTOIH30BAHNE BPEMEHU U PECYPCOBY.

OcHoBHEBIE 3aTpaThl, CBA3aHHBIE ¢ paboroit cmcrembl COO, BOZHMKAIOT HA JTare
mepBoHAUYadbHOro mnpmMmenenmsa COO, mpum TecTmpoBaHMM U pa3paboTke
aJeKBATHBIX MOAXOM0B M WHCTPYMEHTOB, a4 TAKKe KOTOA COCTABJIAIOTCA OCHOBHEIE
Habopsl mcxomHbIX maHHBIX. [locimenyroomme COO mMmenT TeHOEHINIO OBITH MeHee
3aTPATHBIMH, TAK KAK IIPU 9TOM MOKET MCIIOJIb30BATHCS HAKOILJIEHHBINA PAHee OIIBIT,
¥ MOKeT TpebOBAThCA TOJIBKO CTAHJAPTHASA aHAJUTHYECKAs paboTa W yIpaBJIeHHe
mporieccom. (I peficTBUTeNBHO, YYACTHHKM OIIPOCa, YIOMHHAEMOTO BBIIIE,
OTMETHJIA, UTO OKHIAETCS yMEHbIIeHWe 3aTpaT BPeMeHHM Ha I[IpoBefeHue
mocienyomux CO0). B cTpykType OONIMX 3aTpaT Ha peaJM3AlHUI0 IJIAHOB WM
IIPOrPaMM 3TH 3aTPATHI MOMKHO CUNTATH HE3HAUNTEILHBIMI.

7 R. Therivel and F. Walsh (2005) ‘The Strategic Environmental Assessment Directive in the UK: One Year
On’ submitted to Environmental Impact Assessment Review («JlupekTuBa 110 cTpaTermdaecKoii oIleHKe B
Coequuénnom Koposieserse: Yepes ron mocire mpunaTus», 2005 Tom).
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Al.4 OCHOBHBIE IIPUHITUAIIBI IIPUMEHEHNA
CTPATETUYECKOU SKOJIOTUYECKOHN OLIEHKHA

19. B gammom PyroBomcTBe paccMaTpuBamoTCa — KOHKpPETHBIE TpeOOBaHUSA 110
npuMmeHeHnio mososkeHuit [Ilporokosa u, B MeHbIIEH CTEIEeHH, II0JIOMKEHUN
Juperruser mo COO. Tem He MeHee, cyliecTByeT psii 0ojiee OOIUX OCHOBHBIX
IIPUHIIAIIOB, KOTOPBIE MOIYT OKA3aThCSA IIOJIE3HBIMU IIPH  IIPAKTHYECKOM
npuMmeHeHnu CO0 K HuM oTHocSTCS pasiMuHBIE IIOJIOMKEHHA, CONEPKAIIMECT B
HAITMOHAJIBHBIX CIIPABOYHBIX ITOCOOMAX M B IYOJMKAIMAX II0 JaHHOU Teme. Kpome
TOTO, 3JeCh MOKHO YIOMSHYTH O KpUTEpPHUAX 3QPQEeKTHBHOCTH, Pa3paboTAHHBIX
MesgnyHapoaHOM accormaliuell Mo OIeHKe BO3MEHCTBUS, MJIs OIEHKM KaduecTBa
mporecca COO, (mpumnosxenne Al.3).

20. HecmoTpa Ha HEKOTOpBIE pPA3JIMYNs, CYILIECTBYeT OIpelesieHHOe eIMHOIYIINe
OTHOCHUTEIBHO OCHOBHBIX IIPUHIIUAIIOB W JEMCTBHUM, KOTOPEIM HEOOXOIMMO CJIeI0BATH
s apperTrsHoro npuMmeneraus COO:

e (S50 pmomkHA IPOBOOUTH OPTAHM3AIIHS, OTBEYAKINAS 34 pPa3pabOoTKy ILIaHA
wau  mporpammbl. HawmbGosee — mesiecoobpasuno, urober  COO  Gobuta
UHTETPUPOBAHA B MPOIEcC pa3paboTKu IuIaHa WM I[POrPaAMMBI U
paspabaTsIBasiach B COOTBETCTBUY C €T0 JIOTUKOM.

e (OO0 HeoOx0AMMO IIPOBOOUTH Ha paHHEHA CTaOUE IIPOLecca IIPUHITHS
pelIeHus, Kora Bce aJbTePHATUBLI ¥ BAPUAHTHI SIBJISIOTCS JOCTYIHBIMHU JJIST
PACCMOTPEHUS.

e [JIpu mposegennu COO He0OX0IMMO HAIPABJIATE BHUMAHHE HA KJIIOUEBEIE
BOIIPOCKHI, ITPHUCYIIKE OTIAEJbLHBIM CTAIWAM IIpollecca pas3paboTKHU IJIaHa WU
IporpaMmel. OTo Mo3BossgeT npoBoauTh COO cBOEBpEeMEHHO M 9KOHOMUYECKHU
a(p(PeKTUBHO, U IT0JIyYaTh 3aCIYKUBAIOIINE IOBEPU PE3yIbTATHL.

e B mpomecce CO0O HeoOX0OMMO OIEHHATH PA3YMHBIM KpPyr AJIbTEPHATHE,
OpUHUMAas BO BHHUMAHHE, YTO WX KOJHYECTBO M OXBaT OyAyT 3aBUCETH OT
ypoBHA IpuHATHUA perneHus. [lo mepe BoamosxkHOCTH M Heobxomumoctu, COO
JIOJKHA BBIIBUTH ONTHMAJIBHBIN JIJIS COXPAHEHHUS OKpPY KaloIled cpemsl u
IIPaKTUYeCKU OCYIIeCTBUMBIN ClleHApUI.

e (CO0 jgomxHA TPENOCTABHATH ONTHMAJIBHBEIE BO3MOMKHOCTH [JIi Y4YaCTUSA
KJIIOYCBEIX 3AMHTCPECOBAHHEIX CTOPOH M OOIIECTBEHHOCTH B IIPOLECCe
IPUHATHSA PelleHrd, HAaYWHasg ¢ eT0 paHHeU CTaJuu, U C HUCIO0Jb30BaHUEM
JeTKnx mpolenyp. Hambosee 1enecoo0pasHo HMCIOIb30BATH IIPOCTHIE B
IIPUMEHEHUH MEeTOIbl KOHCYJILTALIUN, COOTBETCTBYIOIIHE CIelM(pUKe IIeJICBhIX
TPyIIIL.

e JIpu mposemenmu COO HeoOXO0IMMO MNCHOOJIL30BATE ONTHMAJIBHBIE H
9KOHOMMYECKH d(pPeKTHBHEIE METOAEl M MHCTPYMeHTH aHasmaa. COO mosmxHa
BLIIIOJIHATEH IIOCTABJIEHHBIE IIepe] Hel 3aJadyd Ha OCHOBE IOCTYIIHOM
WHQOPMAIIMYM ¥ B PAMKAX OTBEICHHOIO OJIs €€ BEIIIOJHCHHSA BPEMEHH U
BBHIZEIEHHBIX pecypcoB. COop mHEpOpMALINN TOKEH OCYIIECTBIIATHCA TOJIBKO B
TOM 00BeMe M C TOM CTEIeHbI0 AeTAJIHU3AI[H, KOTOPHEIE HEeOOXOMMMBI IS
HPHAHATUS 000CHOBAHHOIO PEIICHUA.

21. Has moctmkenus meseit COO H mosyuyeHUsA OIMMCAHHBIX BBIIIE BBITOJI, HEOOXOIMMO
WCIIOJIb30BATh IIPEICTABIIEHHBIE OOIMHe OCHOBHBIE IIPUHIIUIIBEI B COBOKYITHOCTH.
Takum o00pasoM, IIpUMEHEHHE OTHUX NPHUHIUIOB IIOMOMKET OpPraHu30BaTh
KauyecTBeHHEBIN mpoitecc mposemeHus COO, cooTBeTCTBYIOMM AyXy W TpeOOBAHUAM
IIpororosna. Ilpm  aromM, mpaBoBBle  HOPMBI, HECOMHEHHO,  SBJIAIOTCS
IIePBOCTEIIEHHBIMHY IIPY ITAHUPOBaHUH U ocyInecTBienuu CI0.
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Al.5 HEKOTOPLIE OBIIUE ITOHATHUA

22. B saxmouenune, He06X0AUMO OTMETHUTD, YTO CYIIECTBYIOT CIIOCOOBI TOJKOBAHMS POJIK
u oxBata CI0, KoTopbIe BEIXOAAT 3a paMKH 1IpoToKosIa, OMHAKO MX HU B Koeil Mepe
HEJIb3s CYMTATH OOIIEHNPUHATHIMU. Takme cmocobsl wuHTeprnperamuu COO
IpUBENEHBl HUKE, IIOCKOJBKY OHM SABIMIOTCI IIPEIMETOM IIPOLOJIAKAIIINXCS
OUCKYCCHMI M B CBSA3H C TeM, YTO B HEKOTOPHIX CTPaHAX M MEXKIYHAPOIHBIX
OPTaHM3AMUAX OHI BHEAPSAIOTCI WIN IPEIJIOMKEHBl K PeaIM3alliin.

A1.5.1 COO kak UHCTPYMEHT yCTOMYHUBOTO PA3BUATHUS

23. BaskHBIM ¥ CHOpPHBIM SIBJISIETCSI BOIIpoc o ToM, mosikHa jau COO memocpedcTBEHHO
paccMaTpuBATL BIHAHME IJIAHOB M TIporpamMM (M JPYyTHUX CTPATerHIecKHX
MHUIIMATUB) HA YCTOHYMBOE pPA3BUTHe, JUOO U BIpeIb cleayeT (hOKyCHPOBATHCS
TOJIBKO HA OKOJIOTMYECKUX ITOCIECTBUAX OTUX WHUIIUATUB, BKJIIOUAS BO3IEHCTBHE
Ha 3/10poBbe B KOHTeKcTe IIpoTokosa. UTo KacaeTcs mmepBoil O3UITAN, TO BOSHUKAET
MHOTO BOIIPOCOB O TOM, KAKHUM 00pPa3oM JTOT IOAXOJ MOMKET ObITh peajin3oBaH. B
HacToslllee BpeMs CyIIecTBYIOT aBe oOlIHe HayYHble HIKOJEI (1 MHOTOYMCIIeHHBIE
TPAKTOBKH, 3AaHIMAIOIINE CPeTJUHHYI0 IO3UIHI0), OIIICAHHEIE HILKE.

1) CropoHHHKN IIepBOHM IMKOJEI cumTaoT, uyro CDO momxHA 3aHHUMATHCS
WCKJIIOUUTELHO WIN B IEPBYID OYepenb OKOJOTMYECKUMHU IIOCIENCTBUSIMI.
Ilpu  mpoBemenmnn C20 He00X0auMO CJIeIOBATh 3aK0HOIATEJILHO
3aKpeIIEHHBIM IIPUHIUIIAM, KOTOPHIE IIHPOKO IIPU3HAHBI B KayecTBe
IepesoBOM HPaKTHUKM B 00JacTH crparermyeckoin omenku. Tem cambpim COO
MOKeT BHECTH HAWJIYYIINN BKJIAI B yCTOHYMBOe pasBurume. JlaHHBIN IT0ax0md
MOSKHO HA3BATh IIO3UIIMENM OOJBIMIMHCTBA. Ke pasgessor MHOTHE YIIPABJIEHIIBI
u crnemuanauctel, nposoggmume COO. PasHoBmaHocThIO IIOAXO0Oa SBJISAETCS
OpenJIoKeHrne paccMaTPUBATh TAaKMKe HEKOTOpbIe COIMAJILHBIE ACIIEKTHI B
KOHTEKCTe BO3IeHCTBHUSA Ha OKpy:kamwIilyilo cpexy. OTmesbHBIE COUAJIBHEIE
ACIIEKTHI YK€ PACCMATPHUBAIOTCA KAK YACTh OKPYKAIOIIEH Cpeabl, HAIIPHUMEP,
3I0POBbE YeJIOBeKa U MAaTepHAJIbHBIE IIeHHOCTH (:KUIIbE).

2) Ilo MHeHHMIO IpHUBEp:KEHIIeB BTOPOH IIKOJEI, B JONOJHEHME K AHAJIU3Y
orosiormueckux  mocsencteuii, COO fo/kHa IpeAIpPpUHUMATL — SBHEIE,
«HaWOOJIBINIME» YCUJINA JJIA O0eCIeYeHUs YCTOMYMBOTO PAa3BUTHA. B TO ke
BpeMsi IPU3HAETCS OTPAHWYEHHOCTH JAHHOTO IIOIX07a. B 8TOM KOHTeKCTe
BBIIBUTAJINCH IIpeJIoskeHus mepeopueHTrpoBars COO B 1OBYX OCHOBHBIX
HAIIPaBJIEHUAX, IPEICTABICHHBIX HUKE.

e [lepBoe wHampaBJieHWE CTPEeMUTCSI K  O0ECIeYeHHI0  JKOJIOTHUYECKOM
YCTOMYMBOCTU IIPU OCYIIECTBJIEHUM IIpeJjiaraeMbIX IIJIAHOB, IIporpaMM u
OPYTUX CTpaTeTWYeCKUX WHUIIMATUB, HAIIpuMep, IyTeM OLeHKU 3HAUYUMOCTH
BO3JIe¥ICTBUY HA OCHOBE IIPUHITUIIOB IIPEIOCTOPOSKHOCTH, ¢ OJHOM CTOPOHEI, U
KpuTepreB 0e30I1aCHOT0 MUHUMYMAa MUJIX IIOPOTOBOTO 3HAYEHU, ¢ ApyTroii. [lpu
9TOM J[OJI*KHBI TapaHTHUPOBATHCS KOMIIEHCAIIMS 3a HAHECEHHBIH yiiepd wuim
yCTpaHeHWe HEeraTUBHBIX IocjefncTBuil. JlamHbIM moaxo, paspaboTAHHBIN B
paMKax MekIyHAPOIHOTO WCCIenoBaHuS IPPEeKTUBHOCTH 9KOJOTHUECKOMN
OIleHKU, OCTaeTcs IO3UIMell MeHBIITNHCTBA, HECMOTPS Ha TO, UTO OH YaCTUYIHO
IpuMeHseTCI B HEKOTOPBIX CTPaHAX U HA MeKIYHAPOIHOM YPOBHE.

e Bropoe HampaBiieHHe OCHOBAHO HAa OIlEHKE YCTOMYMBOCTA WJIM AaHAJN3e
9KOJIOTUYECKUX, OKOHOMWYECKHUX M COI[MAJIBHBIX BUJAOB  ITOCJIEICTBUM
IpeIaraeMbIX ILJIAHOB, IIPOrPAMM M MHBIX CTPATeTHYECKUX WHUITUATHB, KaK
9TO  OCYILECTBJISETCS, HaIIpuMep, B Coemuuennom  Koposescrse
Benukobpuranuum u CeBepuoit Hpnamamm B paMKax pPeruoHAJIBHOTO WU
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MECTHOTO ILIAHUPOBAHUS 3€MJICOJIL30BAHNAS NN BO BHYTPEHHEH IIpoIeaype
OLIEHKH BO3JEHMCTBUA IIOJUTHYECKUX PEIIeHHA M  3aKOHOHATE/ILHBIX
ngmimmatus  EK. Tlogxon, mnpumaremi B Coemumensom Hoposescrse
Bemukobpuranuun m Cesepnoit Wpmamguwm, crajg OOHHM U3 pe3yIbTATOB
KapOuHAJBHOM pedOpMBl CHCTEMBI ILIAHMPOBAHMS, KOTOpas TaKKe
BoITTONTHsIeT mososkenust Jupexturer mo COO. OTo HampaBjeHHWe MOIJIO OBI
OpHUBJIEYL IIPUCTAJILHOE BHHMAHNE [OJIS TECTUPOBAHMUA IIPAKTHUECKUX
pesynbraTtoB B3anmocBsa3u COO u OLleHKN yCTONYMBOCTH.

A1.5.2 Bsammoceasp wmexny CI30 m gpyrumm WHCTpyMEHTAMH
OLIEHKH

24. HecmoTpst Ha mociieqHUE JOCTHIKEHUS, OIEHKA YCTOMYHBOCTU ILJIAHOB M IIPOrPAMM
CBsI3aHA C PSII0M MHCTUTYIIMOHAJIBHBIX U METOI0JIOTHUECKHUX TPYTHOCTEM, KOTOphIe B
OoJIbIIIel CTEeIleHM BBIXOJAT 34 PAMKHM pacCMaTpUBAeMOTo B JaHHOM PykoBojcTBe
Mmartepuasa. Tem He MeHee, mporecc ocymectBiaeHus CO0O B cOOTBeTCTBUH C
IIpoToK0IOM CBSA3aH B HEKOTOPHIX ACHEKTaX C COIIMAJILHO-3KOHOMMHYECKOM OIIeHKOM:
HECMOTPsS HA Pas3jinuMsa IIpeaMeTa OIEeHKM, 00a mpollecca OCHOBAHBI HA  CXOIHOM
anananTuueckoin joruke. [lomoskenus [IpoTorosa Taxike COraacymoTess ¢ OCHOBHBIMI
OPUHIUIAMYA IIOAXOAA K MHTErPUPOBAHHOM OLEHKEe M IUIAHWPOBAHMIO [JIA
YCTOMYMBOro pas3BuThA, paspaboramHomy Ilporpammoit OOH mo oxpyskaromeit
cpeme (IOHEID?®. Cepus MMIOTHEIX IIPOEKTOB, HAIIPABJIEHHLIX HA AIPOOHPOBAHLE
9TOTO IIOAXOA, OIPENEeJINIA CBA3H MEKIy PA3JINYHBIMA MHCTPYMEHTAMHU OLICHKH.
OTH CBsA3W IIpeACTaBJEHBI Huske B Tabsuie Al.]l, WUIIOCTPUPYIOIIEH BO3IMOIKHYIO
cBa3p CO0O ¢ conmasbHO-9KOHOMHYECKON OIEHKOM ¥ OIIEHKOM YCTOMYHUBOCTH.
Komeuno, B wmacrosmeMm xkourexcre mporecc CO0O, MIpoBOOMMEIA ¢ y4YeToM
COIMAJILHO OKOHOMMUYECKOM  OIIEHKM, JOJIKEH  IIOJHOCTBI0  COOTBETCTBOBATH
OCHOBOIIOJIATAIOIIeH 11e1u U TpedboBanuam IIporoxosaa mo COO.

A1.5.3 COO Ha 0Oojiee BEICOKOM CTPATETHUYECKOM YPOBHE IIpoIiecca
OPUHATUASA PEelIeHnN

25. Bompoc o mHeoOxommmocTu u crocobax wucrmosib3oBaumsa COO ma 0Gojiee BBICOKOM
YPOBHE CTPATETHMYECKOr0 IIPOIlecca IIPUHATUSA PEIIeHMI O0CTaeTCaA OTKPBITBIM. B
JIUTepaType IPUBOSATCI BeCKMEe apryMeHTHl B MoJb3y IpoBefeHus COO mpwu
paspaboTKe BceX TUIIOB CTPATETMUYECKUX WHUIIMATUB, HAYMHAS C BBICIIETO YPOBHS
dopMUpOBAHNA MOJUTHUKKM, U B OCOOEHHOCTH, €CJIM OHA OIpeIesiseT KOHTEKCT WX
OCHOBOIIOJIATAIOIINE IMIPUHIIANL OJd PasdpaboTky IiaxHoB u mnporpamMm. OmHaxo
KOHCEHCYC II0 9TOMY BOIIPpOCY HE€ IOCTUTHYT. MHOTrHe CIIeIMaJucThl B 00JIacTh
npuMmenernss COO ykasbIBAIOT HA HNpaKTHYECKHE YW WHCTUTYIIMOHAJIbHEBIE 0apbephl
Ha IIyTH peaM3alluy TAHHOTO IIOAX0OAa B IIeJIOM, a TAaKKe HA MIPOoOJIEeMEI,
CYIIECTBYIOIIIE B OTHEJBHLIX cTpaHaxX. VIMemTcda Takske pas/IMYHble MHEHNS
orHOCHTEenbHO npoBegeHnsa COO Ipy IPpUHATAN HOJIUTAYECKAX PEIleHUN, IPHA 3TOM
IPU3HAETCS, YTO II0 CPABHEHMIO C IIPOIIECCOM IIOATOTOBKHU ILJIAHOB M IIPOrPAMM,
BEIPA0OTKA THOJMTHYECKUX PEIICHHH 3aYacTyl0 HOCHT LWKJIWYHBIA W THOKHI
xXapakrep.

26. IIpororkon mpuasiBaer, a He 00s3biBaer, CTOPOHBI COIVIAIIEHUS K 00€CIIeUeHUIO
OIITUMAJIbHOM HMHTErPAIliH 9KOJOTHYECKHUX, B TOM UYHCJIE CBA3AHHBIX CO 3J0POBBEM
HACeJIeHHs, COOOpaskeHMI ImIpu pas3paboTKe IIOJUTUKK WA 3aKOHOIATEJBHBIX

8 United Kingdom, Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local Development
Documents (London, Office of the Deputy Prime Minister, 2005), gocTymHo 1o agpecy
http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/practicalguidesea.pdf

9 UNEP (2004) Integrated Assessment and Planning for Sustainable Development: Guidelines for pilot projects,
UNEP, Geneva, gocTyItHo 110 agpecy
http://www.unep.ch/etb/events/Events2005/midTermReview/TAPGuidePilPro.pdf
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axktoB. OH Tak:Ke IIpM3BIBAET K TOMY, UYTOOBI JTOT IIPOIIECC OCHOBBIBAJICA Ha
OpUHIIATIAX U aJleMeHTax IIpororosa (cM. riraBy A6, B KoTOpoil IpecTaBIeHa 6osee
mompobHaa mHpopManya). B HekoToprx crpaHax—uneHax EOK, a rarxme crpamHax
EC, yxe umerorca cucrembl COO wmim OJIM3KHE MPOIECCHI OIEHKH, ITPUMEHSIEeMBbIe
mopu pas3paboTke MOJUTHKM M 3aKOHOZATeNIbCTBA. HecMoTpa Ha TO, UTO
HAKOIUIEHHEIN ombeIT mpoBemennss COO mHa oTOM YpOBHE MEHBINE, YE€M OITBIT
mpumenenuss COO mpu pa3paboTKe IJIAHOB M IIPOTPaAMM, OH TaKKe 3aCyKHBAET
BuuManud. [Ipaxtura mposegerna COO B mporiecce pOPMUPOBAHUA IMOJIUTUKU B
HEKOTOPHIX CTPaHAaX OIMCAHA B IyOJHKAIIUM, IIOATOTOBJIEHHON II0 IOPYYEHMIO
MunucTepeTBa OKpPYyKaoIIel cpeabl UeXun, M MOMKEeT MCIOJIL30BATHCA B KAUeCTBE
IOIIOJIHUTEJIbHOM mHpopManmu K gaHHomy PykopomcrBy.l0 IlyOnukarmsa Taxske
COMEPSKUT KPATKMI TEOPeTHMUYECKUH 0030p MEeTOO0B MPHUMEHEHHA KJII0UeBBIX
asiemenToB IIporokosa mo CO0 u apyrux BO3MOKHEBIX IIOAX0I0B IIPU (POPMUPOBAHUN
IOJINTUKY WX pa3paboTKe 3aKOHOMATEJIbCTBA. JTOT MATEPHAJ, a4 B 0COOEHHOCTH
0030p CyIIECTBYIOIIEro OIBITA B ceMM crpaHax-uneHax EOK, momer mpemcrasiars
HHTEepeC OJId CIEeIMAJIMCTOB, JKeJIAIIIUX PacCMOTpeTh TpeboBaHusa IlpoTokosa 1o
COO0 B paciImpeHHOM KOHTEKCTE.

10 B. Sadler, ed., Strategic Environmental Assessment at the Policy Level — Recent progress, current status
and future prospects (Prague, Czech Ministry of Environment, 2005). JocTymHo Ha caiiTe
http://www.unece.org/env/eia/documents/PolicySEA/SEA of Policies volume.pdf.
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Tao6mmia Al.1 Cease Mexay TumnuuakMu 3agadamu CO0, cormaisHo-

9KOHOMMYECKOM OIIeHKH U OIeHKH YCTOMYHBOCTH !

C90

CommmaasHas
¥ 9KOHOMMYIECKAS OLEHKA

OreHKa yCTOMUMBOCTH

Hexonuas skomoruueckas
CHUTYaIs

Hcexonnas skoHOMHUUYECKAS 1
COLIMAJIBHAS CUTYAIINS

OLieHKa yCTOMYMBOCTU TEKYIITHUX
TEeHJEHITUA U 3aKOHOMEPHOCTEMN
pa3BUTHUS

Ompenesenue
COOTBETCTBYIOIIUX
9KOJIOTHYECKHUX IleJIei 1
aHaJIN3 WX yJera Ipu
paspaboTKe IaHa Uik
IPOrPaMMBI

Ormpe/iesieHre COOTBETCTBYIOIIHX
9KOHOMHYECKUX U COITMAJIBHBIX
IeJied ¥ aHaJIN3 UX ydeTa Ipu
pas3paboTKe IJIaHA WA
IIPOTPaMMEI

Ompesesierrie COOTBETCTBYIOIIUX
1eJieil U IPUHITUIIOB
YCTOMYMBOTO PA3BUTHUS U aHAJIN3
UX yJeTa Ipu pa3paboTke IIaHa
HJIU IIPOTPAMMEI

O1ieHKA 9KOJIOTUYECKUX
BO3JeUCTBUH IIpejaraeMbIxX
BApPUAHTOB U IIPEJJIONKEHUS 110
UX ONTUMUIAIIUN

O1eHKa 9KOHOMUYECKUX 1
COITAJIBHBIX HOCJIe,Z[CTBI/Iﬁ
IIpeayiaraeMbIX BAPDUAHTOB U
IIPeJIOKEeHHUS TI0 UX
ONITUMHU3AIINHI

OLieHKa 9KOHOMUYECKHUX,
COILIMAJIBHBIX Y 39KOJIOTHYECKUX
HOCJIe,Z[CTBHfI IIpenjaraeMbIX
BapUaHTOB, C yYETOM IieJiei
(BumeHuUs) U OrpaHIYEHHIH
(am:KHEH TPAHUITE) YCTOHYUBOTO
pPa3BUTHS, U IIPEJIOKEHEe
B3aMMOBBITOJTHEIX BAPUAHTOB
HUJIV BapUAHTOB,
IIPeoJIaranImx Hanboiee
adperTHBHOE coUeTaAHME
PaA3JIMYHEBIX 3JIEMEHTOB PA3BUTUA

Paspaborka mep,
HAIIPABJICHHEIX HA CHUKEHUE
3HAYUTEJIbHBIX
OTPUIATEILHBIX IIOCIIEICTBUH,
¥ UX MOHHUTOPHHT B X0Oe
peasn3anuy IIaHa Wid
IIPOrPAMMBIL

PaspaGorka mep, HampaBIeHHBIX
HA CHIKEHNE 3HAYUTETbHBIX
OTpHIIATEILHEBIX IIOCIEeACTBHAM, 1
¥X MOHUTODPHUHT B X0JIe
peanmu3alny IJIaHa UIIN
IIPOrpaMMBEI

Paspaborra mep, HAIIpaBIeHHBIX
HA CHUYKEHMe 3HAUYNTEIbHBIX
OTPUIIATEILHBIX TTOCIEICTBHNA, 1
WX MOHUTOPHHT B X0
peanMsanuy IJIaHA WX
IIPOTPAMMEI

11 J]j1s1 IIEPOKOTO 00CY :AeHU TakuX cBsa3eit cmorpu mybauranmio OOCP Applying Strategic Environmental

Assessment’ Good Practice Guidance for Development Cooperation, cHocka 3.
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[lmaBa A2

BKJIIOUEHUE CTPATETUYECKOM
SKOJIOTUYECKOM OITEHKU B
[TPOITECC PABPABOTKHU IIJTAHOB "1
[TPOTPAMM
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A2.1 BBEJIEHUE

B IlpoTorose HCIOJIB3YIOTCA CJIEAYIOIMMEe TEPMHHBI, CBS3AHHBIE C OKPYKAIOIIEH CpeIoir:
«OKpy:sKaloIasi cpea, BKJIOYAs 3J0POBbE HACEJEeHHUS»; «JKOJIOTUYECKHEe, B TOM YHCJIE
CBs3aHHEIE co 37I0POBHEM HaceJeHusd, coo0pasKeHusT
(BoameticTBHA/IOCIEICTBHA/(AKTOPBI/IPOOIIEMEL); B «9KOJIOTHIECKas, B TOM YHCJIE CBI3aHHAA
CO 3JI0poBLeM HacejaeHus, uH@opMmanma». Jasg Toro, 4yroObl HM30eXKaTh IIOBTOPEHWH, B

PyxoBojicTBe MCIIOIB3YIOTCA TEPMHUHBL: «OKPYFKAIOIIAST CPENA», KAKOJOTHIECKHE CO00paKeHM
(BosmeticTBHUsA/IOCTEICTBIA/PAKTOPEI/IIPOOIEMED)» U «3KOJIOTHYECKAd HH(MOPMAIIHS», HO IIPH
9TOM HAJI0 IMIOHMMATH, YTO B KOHTEKCTE JIAHHOTO0 PYKOBOJICTBA 9T TEPMUHBI TAKKE OTHOCATCS
K 3I0pOBBIO HacejeHusi. bojiee mompoOHas mHEGOpMAIAA 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBI3AHHEIX CO
310pOBbeM HaceJsienws, mpu mposemennu COO npejcraBiaena B npuiroskenne Al. 1.

1. B pamso#l riaBe paccMaTpuBaoTcs BoaMoikHocTH umHTerpammm COO B mportece
pa3paboTKH IIJIAHOB U IIPOrPAMM UJIXA YBA3KH C HUM.

2. Taxwum 06pa30M, B JIaHHOH TIJIaBe O6cy3R,HaIOTCH KJIIOYE€BEBIE€ BOIIPOCHI IIPMMEHEHUA
HpOTOROJIa B OIIpegeJIEeHHOM KOHTEKCTe pa3p360TKI/I IIJJaHa MWK IIPpOrpaMMBI.
I'maBa cocrout us Tpex pa3agesIioB.

e B pasmesne A2.2 pnaercs oOlee OmMCaHWE TUIIMYHOIO IIPOIecca paspaboTKh
IJTAHOB W MPOrpaMM. 3aTeM OIMCLIBAIOTCSA KJoueBble ayemeHThl CO0 B
coorBeTcTBUM ¢ IlpoTokosiom, BrIouas HeobxommmocTh mHTerpamuum COO B
mporiecc  pa3paboTKM ILIAHOB W IporpaMMm ¢ Iejbilo  9QdeKTUBHOTO
mpumenerus [Iporokona. (BEIrombI Takol MHTeTpaIuH 00CY:RKIAIOTCA Jajee B
riaBe A6 o TIOMUTHEe U 3aKOHOJATEILCTBE). B 3aKIOUeHNe HMILTIOCTPUPYeTCs
B3aMMOCBSA3b MEMKIY IIpolleccamMy pas3paboTku IiaHoB u mporpamm u COO.
Hasimume Takoit B3aMMOCBA3M  paccMaTPUBAETCA KAK  BO3MOMKHOCTH
KOOPJIMHAIIUY JIBYX IIPOIIECCOB M, B KOHEeYHOM urore, — muTerpamuu COO B
mporiece pa3paboTKY IIAHOB U IIPOrPAMM.

e B pasmene A2.3 paccMaTpuBaTCSI NpPAKTUYECKHE, a HE TEeOPETHYECKUe,
MOAXOOBI K OIPEJeIEHUI0 B3aWMOCBS3€M MEKIy IIpolleccaMu pa3paboTiu
miauoB u nporpamm u COO0. 3meck Takmxe MTPUBOAATCA HEKOTOPHIE APTyYMEHTHI
B I0JIb3y momcka mmyTed wHTerpanum COO B mporiece paspaboTKU IIJIAHOB U
IIPOTrpamMM.

e Haxonen, B pasgesne A2.4 obcy:kmarorcs Tpu BapuauTa umHTerpamum COO:
OTCYTCTBHE UHTETPALIUN, YACTUYHASA MHTETPALNAS U [OJIHAS HHTErPALA.
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A2.2 TIPOIECC PABPABOTEMU ITJIAHOB U ITPOI'PAMM,
CTPATEITNMYECKASA OKOJIOTUYECKAA ONEHKA 1
B3AMMOCBA3Lb MEXKIAY HUMU

3. B pmamHoM paszgese paccMaTpUBAIOTCS, B IIEPBYID O4Yepelb, TUINYHBIE 3aJaYM
mporiecca paspaboTKM IIJIAHOB W IPOrpaMM, a 3aTeM — KJjoudeBble ajeMeHTsI COO
IIJIAHOB HW IIPOIr'paMM. Pas,uen 3aBepIlrraeTca HN3yYeHUeM B3aMOCBA3EH MEXIY
3aauaMu Tpoliecca paspaboTKW IJIAHOB W IPOTPAMM — C OJHOM CTOPOHBI, U
anmemenTamu CO0 — ¢ apyro#t. B pasmenax A2.3 u A2.4 3Tu B3aMMOCBS3U M3yYAIOTCS
bostee moOAPOOHO, W paccMaTpPHUBAETCS BO3MOHOCTH mHTerparmu COO B mporrecce
Ppas3palboTKHU IJIAHOB M [IPOrPaMM.

A2.2.1 Tunwamele 3amayu, CTOANIME IIPH Pa3pab0TKe ILIAHOB H
IIPOrpaMM

4. PaspaboTka ILIaHOB M IIPOrpPaMM OOBIYHO ABJIAETCS MHOTOKPATHO IIOBTOPSIIOIIMMCS
IIPOIIECCOM M BKJIIOUAET, KaK IIPaBUJIO, ciemylomue 3anaqn (cM. puc. A2.1):

® ompeneseHre cephl OXBATA ILIAHA WJIM IIPOrPAMMEI, KOTOPOe, KaK IIPaBHUJIO,
HPOU3BOAUTCA HA MEPBOHAYAIHLHOM CTAIUU IJIAHUPOBAHUS, HATPABJICHHOMH Ha
YCTAHOBJIEHUWE CONEP’KAHUS COOTBETCTBYIOIIETO IIJIaHA WJIM IIPOTPAMMEI,
00IIMX IeJIel ¥ Kpyra perraeMbIX BOIIPOCOB;

® QgHAJM3 KOHTEKCTA M HCXOIHOI0 COCTOSHHSA, OOBIUHO BKJIOUAIIIUI B cebs
0030p TEKyIINX TEHICHIIWN Pa3BUTHUA, KOTOPEIE HEOOXOOMMO IIPHHSTH BO
BHUMAHHNE, OFPAHAYCHNSA ¥ BO3MOYKHOCTH [JIA OyIyIIEro PasBHTHs, a TAKIKE
Opyrue cielimpuyecKre BOIIPOCHI, HA pellleHre KOTOPBLIX HAaIpaBJIeH
paspabdaTeIBaeMbIM JOKYMEHT;

¢ pa3paboTKy W CPABHHUTEILHEIN AHAIN3 AJHTEPHATHB ILIAHA MJIH IPOrPAMMEI,
YacTO  pPACCMATPUBAIOIIMX  JOIOJHUTeJIbHBIE IeJIM U  IIPUOPUTETHI,
yCTaHABJIMBaeMBbIe IJIAHOM WJIX IIPOTPAMMOil; BApHAHTEI BUIOB JeATeIHHOCTH,
mpemiaraeMsle [UIS  JOCTIDKEHWS 9THX Ilesled, Jub0 asbTepHATHBHEIE
MeXaHHU3MBI OCYIIECTBJIEHHS IIJIAHUPYEeMOTo JOKyMeHTa (T.e. KpuUTepuu
BHIOOpA IIPUEMIIEMBIX MefCTBHI, TeXHHUYeCKHMe 3aTaHHUsa IS IIOCJIeLYIONTHX
OIIEHOK ¥ T.JI.);

® (co3maHMEe MOKYMEHTAITMM, KOTOPAas MOYKET BKJIIOYATL OIpesesieHre POoJieH U
00sI3aHHOCTEM B IIpollecce OCYIIECTBJIEHWS IIJIAHA WJIM IIPOrPaMMBI U
paspaboTKy IporpaMM MOHHTOPHHTA;

® TpoBefeHWE KOHCYJIbTAIIMH C COOTBETCTBYIOIMMU OpraHAMH BJIACTH U
00IIeCTBEHHOCTEIO;

® [oceayiolllee BEIHECEHME ITPOeKTa IJIaHa HWJIM IIPOrpaMMBI HA PacCMOTpeHHe
U yTBEDIKICHUE.

5. IlpexcraBiieHHBIA CHMCOK BKJIIOUAET THUIIMYHEIE 3ama4Md, CTOSIINE IPH pas3paboTke
IIaHa WM IIPOTPaMMBI, KOTOpBbIle MOTYT K He MAaTepHuaIn30BaThbcsi B (hopme
OTHEJIPHBLIX IIATOB ILIAHWPOBAHWSA. B HeHCTBUTEIBLHOCTH 3TH 3a0a4Yl MOTYT OBITH
o0BbemuHEeHBI BMecTe Ju0O0 pasgesieHbl Ha II043aJadr, B 3aBUCHUMOCTH OT
JIOTHYECKOr'0 IIOCTPOEHUA M (POPMAJILHBIX CTAIHM KaMKIOTO OTHEJBHOI0 IIPOoIlecca
paspaboTku mIaHa uiau mporpamMmel. Ompegesedne CoelinprUIecKoi JOTUKHY, 3a1a4
M YCTAHOBJIEHHBIX (POPMAJIBHBIX CTAOWM IIpolecca paspaboTKM IIJIAHOB WJINA
IpOrpaMM MOJKET OCYIIECTBJIATHCSA IMOCPEICTBOM AaHaJiM3a IIpoliecca paspadoTKh
CTpaTerunyecKuX JIOKYMEHTOB, OIMCAHHOrO B Iogpasgesne A2.3.1 umxe.
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Pucyrox A2.1 Tunmansie 3aga9u mpoIecca paspadoTKH IUIAHOB U IPOrpaMM

Ompenenenre cdepbl 0XBaTa ILIaHA
WJIH [IPOTPAMMBI

AHayma KoHTEKCTa
" UCXOOHBIX yCJ'IOBI/Iﬁ

Boamo:xHO mpoBeneHme
KOHCYJIBTAIIIH C
TOCYIapCTBEHHEIMU
opraHaMu

MHuororparHo
IHIOBTOPSAIO- PaspaboTka u cpaBHUTEIHHEBII
muEes aHaJIN3 aJbTePHATHB
mporece

Bo3MOKHO IpesiocTaBIeHIE
uHQOPMAIIUH
00IIeCTBEHHOCTH U
OPTaHU3AIUS €€ YIaCTHS B
mporiecce

JloxkymeHnTatmsa

TIpoBeneHne KOHCYIBTAIAL C
KOMIIETEeHTHBIMH OPTaHAMH BJIACTH U
00IeCTBEHHOCTELIO

NG

IIpunsarue penrenns

A2.2.2 Onemerntsr C30 mwiaHOB 1 mporpaMm

6. B crateax 6-12 Ilporokosa ommceiBaercsa mporiece mpoBemenus COO mmaHoB u
IIporpaMM, BKJIIOUAs:

e ompegeneHue cdepsl 0XBATA U COMEPIKAHNS IKOJIOTIIECKOro oTueTa (cTaThs 6);
® paspaboTKy dK0JIOTHUecKoro oTdera (cTaThsa 7);
e obecmeueHMe y4acTHs obIIecTBeHHOCTH (CTAThA 8);

® [IpOBEIEeHHE KOHCYJIbTAIIUN C IPHUPOJOOXPAHHBEIMUA OPraHaMH M OpraHaMu
sapaBooxpaHernud (cTaTbsa 9);

®  IIpoBeJeHMe TPAHCTPAHWYIHBIX KOHCYIbTammii (cratba 10);
® IIPHHATHe pelleHHs 00 yTBeP:KAeHNH ILIAHA WK IporpaMMel (cTaTtba 11);

° IIpoBEeJEeHNE MOHHTOPHHIA HOCHQL[CTBHﬁ, CBA3AaHHBIX C OCYIIIeCTBJIECHHEM
YTBEPEACHHOI'O IIJIaHa UJIN IIpOrpaMMblL (CTaTLH 12)

7. Hecmorpa ma To, uro mamuoe PyroBomctBo ommceiaer COO kax mporecc, Ha
IpaKTAKEe  BBILIEHU3JIOKEHHBIE  IIaru  IPEICTABJAKT  co00M  3JIEMEHTHI,
MHTeTPUPOBAHHEBIE B IPOIlecC pa3paboTKU IJIAHOB U ImporpaMM (kak ommcaHo paHee
B JJAHHOM IIaBe), a He OT/IeIbHBIH, TapaJlJIeJbHO TeKYIINI IpoIiece.

8. Taxkasa mHTerpammsa HeobdxoguMma mys Toro, urodsl COO Morsa HCII0Ib30BATHCSA B
KavecTBe YIPEKIAIOIIEr0 HWHCTPYMEHTA, BJIMAIOIIET0 Ha pa3paboTKy ILIaHA NJIN
IIporpaMMEI, Kak Toro Tpebyer IIpororo.
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o Corsacuo npeaMGyJIe HpOTOKOJIa, «cTpareruyeckKad 3KOJIOTHYecKasd OIlEeHKa
JOJIdKHA WIrpaTtb BaKHYIO POJIbB IIPpH paapaGOTRe Hn TIIPUHATHHN IIJIaHOB,
IIporpaMm M, HACKOJIBKO 3TO BOSMOKHO, IIOJIUTUKHW 1 3AKOHOOATEJIBCTBA».

e Crarba 1 mpoBosriamaer B KauvecrBe 1eseil IIporoxona «obecrieueHne
BBICOKOT'O YPOBHS OXPAaHBI OKPYsKAIOIIEH CpeIbl, BKJIYAS 300POBbe HACEICHUS
myTeM... 00ecIedeHnsI TOT0, YTOOBI 9KOJIOTMYECKHEe, B TOM YHCJIE CBA3aHHBIE CO
3I0pOBbEM  HAacCeJeHWs, COoOOpa’skeHWsl TIIATEJIbHO YYUTHIBAJIWUCH IIPHU
pa3paboTKe ILJIAHOB U IIPOTPAMMY.

e Crarba 2.6!2 onpenenser COO rax mpoliecc, BEIXOOAIIMMA 34 PAMKH OIICHKN
BO3MOKHBIX OKOJIOTMYECKMX, B TOM UHCJI€ CBA3aHHBIX CO 30POBLEM
HACeJICHHWs, MOCJIeACTBUM M BKJIOYAIIINNA «y4eT B ILIAHE WJINA IIPOrpaMMe
MHOJIOKEHUM 9KOJOTHUYECKOr0 0TUYEeTa M Pe3yJIbTATOB YUYACTUS OOIeCTBEHHOCTH
1 BBICKA3aHHOTO €l MHEeHU .

e Cratba 11 Tpebyer or CTopoH TOro, uYTroOBI IIPH IPUHATAN IIJIAHA WIA
IPOrpaMMBbl  00SI3aTEILHO YYUTHIBAJINCH BBIBOALI JKOJOTMYECKOTO OTYEeTa.
Opmaxo ompefelieHre TePMHUHA BBIBOALI OKOJOTMYECKOTO OTYeTa» He
npusogurca B IIpoTorose. Oxroylormyeckuii oT4eT, MO BCEH BEPOSTHOCTH,
TOJKEeH COHEpsKaTh pPsSI BBIBOJOB, HAIPHMED, OTHOCHTEJIBHO MCXOIJHOTO
COCTOSAHMSI OKPYJKAIOIIe Cpeabl, WMMEIIIEero OTHOIIeHHe K IUIAHy WA
mporpaMme; IIPHUPOAOOXPAHHBEIX IIeJIeH, ONpeNeIeHHBIX B IJIaHe WK
mporpaMme; Mep II0 IIPEIOTBPAINEHHI0, YMEHBLIIEHHI0 WJIH CMSATYSHUIO
HeOJIArONPUATHEIX IIOCJEICTBHAN; IPUUYNH, HA OCHOBE KOTOPBIX IIPOM3BOIMJIICS
BLIOOpP AQJIbTEPHATHB ILJIAHA MWJIM HPOrPAMMEI; MOHHUTOPHHra. TpyaHO
pPeICTABUTh, KAK TaKHe PAa3HOO0pa3HbIe BBIBOILI MOTYT OBITH YUTEHBI €IUHBIM
pellleHHeM B KOHIE IIporecca paspaboTKM ILIaHA WA I[IPOrPAMMEL, T.e.
OoUITMAILHEIM peIIeHreM, 3aBepIIAoIuM IIPoLece paspaboTKu ILIaHa WIN
nporpaMmbl. IlosToMy Impemsaraercs paccMaTpUBATh PA3JIUYHBIE BBIBOJIEI
OKOJIOTMYECKOI0 OTYeTa II0 Mepe HMX IOCTYILICHHS B IIpoliecce pPaspaboTKu
IJIaHa WX IIPOrPAMMEI, a TAKMKe YUYNTBHIBATL MX HAIJEXKAIINM 00pasoM B
mpoliecce IPUHATHSA IIaHa uian mporpaMMsl. [lomoxenusa Jlupextussr mo COO
ABJIAIOTCA B 9TOM OTHOIIEHHM 0oJiee YeTKMMM, TAK KAK ee CTaTba 8 Tpelyer,
4TOOBI BBEIBOIBI OKOJIOTMUYECKOTO OTYETA M PEe3yJILTATH KOHCYJIbTAIIUMN OBLIN
IIPUHATE BO BHUMAaHUeE «B IIpoIecce paspaboTKU IJIaHa WJIM IPOrPpaMMBL U 10
ero/ee YTBEPXKICHNAA WIn IpeICTaBJICHU s IPOXOMKICHNA
3aKOHOIATEILHOM IPOIEeayPhD.

9. Ouementer COO kpaTko HasokeHB! B Tabauie A2.1 HUKe W IPOUJIIIIOCTPUPOBAHEI
Ha pwuc. A2.2. OTm oJeMeHTHI OIMCAHBI OoJsiee IIOAPOOHO B ryaBe A4,
paccmaTpuBamiei mporiece mposegerus CO0 maaHoB u mporpaMm. B riase Taksxe
paccMaTpuBaeTCs BO3MOYKHOCTh MHTETPAITAH 9THUX 9JIEMEHTOB B IIPOIECC Pa3paboTKu
IJTAHOB U IIPOTPAMM.

12
B namnoM PykoBopcrse TepmuH «cT. X.Y» (mmu «cr. X.Y») ykassiBaeT Ha IIyHKT Y CTATBH X.
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Tabmmra A2.1 D1eMeHTH CTPaTermIecKoil 3K0JIOTHYECKOM OIleHKHA

DJIeMEeHT Onucanue

Ompenesienne cdepsl ITocite yeranoBmeHus Toro, 4To mIaH uiIm rmporpamMmma Tpedyer nposegerus CO0,
oxBara nepseM asieMernToM COO craHoBHUTCA opeesieHne chephbl 0XBATa dKOJIOTUIECKOTO
oruera. Ompenesierne cepbl 0XBaTa dIKOJOTUUECKOTO 0TUETA MOIPA3yMeBaeT TaKKe
ompeeseHue cpepbl 0XBaTa aHAJIN3a, HEOOXOIMMOr0 JJIA IOATOTOBKH OTYETA.
Ompesesienne cpepsl 0XBaTa MPeJOCTABISET BOSMOKHOCTS CKOHIIEHTPUPOBATH
BHUMAaHVe Ha HanboJiee BAKHBIX IIPobIeMax, KOTOphIe BOMAYT B OTYET, TAKUM
obpaszom, yToOBI MHMOPMALTHSI, IIPEICTABJIEHHAS B 0TUeTe, CTajla HauboJiee 0JIe3HON
AJIA 06HleCTBeHHOCTI/I7 OPraHoOB BJIACTHU M JIWUII, IPUHUMAIOIINX PEIleHud. HpI/I 9TOM, B
ciydae HeoOX0IMMOCTH, BOZMOYKHO BHECEHNE H3MEHEeHNU B cepy oxBaTa oT4eTa Ha
mocJsieayommx cranusax npoeemenns COO. B mporiecce onpemesenus cdepbl oxBara
HEe06X0UMO TIPOBOAUTE KOHCYIbTAIIUHN C IIPUPOJOOXPAHHBIMHU OPraHAMY ¥ OPTaHAMHA
a3apaBooxpanenusa. OOIIECTBEHHOCTH TAKKe MOKET OBITE IIPeI0CTaBJIeHA
BO3MOSKHOCTD YUACTHUS.

OKOoJIOTHYEeCKHI BropeM anmemerTom COO ABISETCA IIOATOTOBKA 3KOJIOTMYECKOro oTdeTa (Ha OCHOBE
oTYeT oIIpeJesIeHHOI paHee cepsl oxBaTa). MaTepHuasl, IpeIcTaBIeHHbIe B OTYeTe,
JOJIZKHBL O6eCHe‘II/ITI) 06HIeCTBeHHOCTI) M OpTraHBI BJIACTH, C KOTOPBIMH IIPOBOJUJINCH
KOHCYJIbTAIINHY, HH(pOpMAaIell 00 9KOJIOTHYECKUX IIOCIEICTBUAX OCYIIeCTBIICHUS
IJIaHA UJIA IPOTrPAMMEBIL.

Yuacrue TpeTbuM 2J1eMEHTOM SIBJISIETCS y4acTHe O0IIEeCTBEHHOCTH. YYacThe 00IeCTBEHHOCTH
00IIeCTBeHHOCTH MOJKET HayaTbhCsl yike Ha CTaIUuM OIpeeieHus cdepsl 0XBaTa, Jubo Ha CTaun
ompeeseHus: Heooxomumoctu nposenerus COO i IaHa Uy IporpaMMEel B
coorBercrBuu ¢ IIpororosnom (cm. rinaBy A3). IIpoekT mIaHa WM IPOrPaMMbL 1
9KOJIOTUYECKHI OTUET JOJIKHEL OBITh JOCTYIHBI IJid o0lecTrBeHHoCcTH. Ilpu aTom, ¢
3aMHTEPECOBAMHOM 00IIECTBEHHOCTRIO JIOJIMKHBI OBITH IIPOBEIEHBI KOHCYJIbTAIINH, U €M
JIOJIKHA OBITH IIPEIOCTABJIEHA BO3MOMKHOCTE BBICKA3aTh CBO€ MHEHIE OTHOCHUTEIHHO
OpoeKTa IJIAHA WJIM IPOrPaMMBI M 9KOJIOTHYECKOTO OTYeTa.

Koncympramun YeTBepTHIM 3JIEMEHTOM SBJIAIOTCS KOHCYJIBTAITUHN C TIPUPOIOOXPAHHBIMYA OPTaHAMU 1
OpraHaMu 3JPaBOOXPAHEHWNS, KOTOPHIM JI0JIKHA OBITH IIPEJ0CTABIEHA BO3MOKHOCTh
BBICKA3aTh CBOE MHEHUE TI0 IIPOEKTY TIAHA WJIU IIPOTPAMMEL U 9KOJIOTHYECKOMY
oruery. KoHcynpTanmm u yaactre o0IIeCTBEHHOCTH MOTYT IIPOBOJUTHCS
onuoBpemenHo. (B coorBercTBHM co craTheit 6 Jupextussl mo COO KoOHCYILTAIINN C
0BIIECTBEHHOCTRIO M OPraHAMHE TOCYTAPCTBEHHOM BJIACTH IIPOBOIATCSA OJHOBPEMEHHO).

TpaucrpanuyHsie B tex ciiyuasax, korzia ocyIecTBieHMe IaHA WA IPOTPAMMEBL COIPSIAKEHO CO
KOHCYJIbTAIIAN 3HAYMTELHEIME TPAHCTPAHNIHEIME HocaeactBuamu (s qpyrux CTopoH
ITpoToxrosa), 6o IPH HOCTYILJIEHUH 3aIIpoca OT TOTeHIINAILHO «3aTparuBaeMoi
Croponsm, 3arparuBaemas Cropona niau CTOPOHEI JOJIKHBI OBITH YBEIOMJIEHEI U
MIPUTJIANIEHBl K YYACTHIO B KOHCYJIHTAIIUAX. B X0/1e TpaHCTpaHUYHBIX KOHCYIBTAIINM,
KOTOPBIE MOTYT IIPOBOIUTHCSI OJJTHOBPEMEHHO C Y4ACTHEM OOIIECTBEHHOCTH U
KOHCYJIBTAITUSIMY C OpPraHaMU T'OCyJapCTBEHHOM BJIACTY, 3aMHTEPECOBAHHON
00IIeCTBEHHOCTH, IIPUPOJO0XPAHHBIM OPTaHAM U OpraHaM 3IPaBOOXPaHEHUS
3arparuBaemoit CTOPOHBI JOJIKHA OBITH IIPEJI0CTABIEHA BO3MOKHOCTH BEIPA3UTE CBOE
MHEHWe OTHOCUTEJIbHO IIPOeKTA IJIAHA HJIN IPOrPaMMBbI ¥ 9KOJIOTHUECKOTO OTYeTa.

[Tpunsarue pemrerus | llectbim asteMeHTOM SBIISETCS IPUHSTHE PEIIEHUS 00 YTBEPIKICHUN TLIaHA WU
IIPOTPAMMEL. JTO PEIlleHHe JIOMKHO YIUTHIBATH BBIBOIBI 9KOJIOTHYECKOT0 OTIETa 1
MHEHUs, BEIPAKeHHBIe 3aMHTEPECOBAHHOM 00IIeCTBEHHOCTHIO U OpraHaMuU
TOCYJapCTBEHHON BJIACTH CTPAHBI, IPUHUMAIOIIEH peIlleHue, a TaKKe JII000H
3arparuBaemoit Croporsl. Opra#, IPUHUMAIOIIUI pelleHne, T0JKEeH CAeIaTh
3asBJIeHUe, KPATKO H3JIaramwliee To, KaKuM 00pa3oM OBLIN YITEHBI IOJIyYeHHBIE B
mpoliecce KOHCYJIBTAITUH 3aMedYaHUsI, ¥ OCBeIalollee IPUINHEI JIJIsI YTBePIKICHU
IJIaHA WJIY IIPOTPAMMEI B CBETE PACCMOTPEHUS PA3yMHBIX aJIbTePHATHUB.
VTBep:KIeHHBIH IJIaH UM IIPOrpaMMa, pellleHne U ero 000CHOBAaHUE JIOJIKHEI OBITH
JTOBEJIEHBI JI0 CBE€JEHUSI O0IIIECTBEHHOCTH.
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DJIeMEeHT Onucanue

Mownuropuar BaryrrounTe IbHBIM asieMeHTOM siBJsiercss Mouutopuur. CO0 He 3aBepiaercsa
[IPUHSTAEM PeIlleHns 00 YTBeP:KIeHUH IJIaHA UJIM IPOrpaMMbl. SHAYUTEILHbBIE
9KOJIOTUYECKHE TI0CJIEICTBUS JIOJIFKHBI OTCIIEKUBATHCSA B IIPOIIECCE OCYIIECTBIIEHIS
[LJIaHA WJIKA IPOTPAMMEI, B YACTHOCTH, C I€JIHI0 BHISBJICHUS HEIIPeIBUIeHHBIX
HeOJIATOIIPUATHBIX ITOCIIECTBUM OCYIIECTBICHUS IIJIAHA WUJIHM IIPOrPAMMBI, U
TIPUHATHAS MEP TI0 UX YCTPAHEHUI0. Pe3yIbTaThl MOHUTOPUHTA JOJIMKHEI OBITDH
JTOBEJICHBI JI0 CBEIEHUS OPT'aHOB rOCYIaPCTBEHHOM BJIACTH M O0IIIECTBEHHOCTH.

Pucysox A2.2 DeMeHTEI cTpaTern4ecKoil SKOJIOTHYECKON OIEHKHY ILIAHOB 1
IIporpamMm

Ormpenenenre He0OXOIUMOCTHA
nposenerus COO B cOOTBETCTBHM C
IpoToromom (cm. TaaBy A3)

Koucynpraum ¢ opramamm
TOCYZIapCTBEHHOM BJIACTH-
Ompenenenne cdepsl oxBara craTha 9
aKoJIOrmYecKoro oraeTa (u,
CJIeJIOBATEJILHO, OIIEHKN): CTaThs 6

MguororparHo
IIOBTOPAIO*- IloaroroBKa 9KOJIOTMIECKOTO OTUETA: Yuacrue ob1ecTBEHHOCTH:
AHCA craThs 7 u npuioskenue 1V craThs 8

mporece

|

IIpunsaTue pemenus: craTbs 11
(TpuHATHE BO BHEMAHIE)

TpaHcrpaHUYHEIE

KOHCYJIBTAIIAN:
cratba 10

Monuropusr: crarbsa 12

A2.2.3 BsamMocBsaA3M MeKIy IIPOIECCOM PAa3pabd0TKH IIAHOB H
mporpaMM u TpeboBaruamu [Iporoxosa.

10. VmpomeHHas ¥ WOealU3UpOBAHHAA cxeMa, IpHUBemeHHas Hmke (cM. pmc. A2.3),
IeMOHCTPHUPYeT IIOTeHInaIbHbIe B3anMocBaan Mexay samadamu COO u 3amauammu,
CTOAIMMHU IIpU pas3paborke miIaHoB u mporpamm. OmHAKo aTa cxema JIHIIb
WLIIOCTPUPYET IIpencTaBIeHHBIe IIpollecchl. Ha mpakTmke mpoliiecchl paspaboTKH
IUTAHOB M IPOrPaMM He BCerma MMEOT TAKYI0 YeTKYI0 CTPYKTYpPY, — HEKOTOpHIE
3a7aYM MOTYT IPOIYyCKATHCSI, B TO BpeMs KaK OPyrue, HeIPUBOLMMEIE HA TAHHOM
cxeMe 3aJauyM, MOTYT OBITh OoOaBJieHBI. K ToMy ke, KOHCYJIBTALIMKM M yYACTHE
0OIIIECTBEHHOCTH IPEICTABJICHEL HA CXeMe He B IIOJHOM 00beMe, T.K. 3TH 3JICMEHTEL
MOTYT SABJIATHCA KAaK HEOThEeMJIEMOM 4YacThi0 IIpollecca paspaboTKM ILIaHA WA
HpPOrpaMMBl, TAK M OTAeJbHOM craguei mpoiecca COO.

11. HecmoTpsa Ha TO, YUTO IIeJM IPOIIECCOB pas3paboTkm miamHoB u mporpamm m COO
PA3JIMUHBL IIeJBI0 IIpollecca paspabOoTKX ILIAHOB K IIPOIPAMM  SABJISETCS
cocTaBJIeHHe IJIAHOB MM IIporpamm, a mesabio COO apisgerca aHanmus IJIaHOB WINA
IporpaMM K COCTABJICHHE PEKOMEHIAIIMM II0 HuX YJIydlleHnio, oba Imporecca
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3a4acTyro TPeOyIT CXOIHOT0 aHaJuTHdecKoro momxoma. Daxrtwdecku, paspaboTka
Iama uiau mporpaMmmel 1 mpoBegernne COO MOKHBL:

®  OIpenesuTh KJIUYEBHIE BOIPOCHL, KOTOPEIE MOJLKHBI OBITH YUTEHHI B IIpPOIECCe
pa3paboTKH ILIAHOB U IIPOTPaMM;

® [IpOaHAJM3UPOBATH KOHTEKCT IIJIAHA WJIW [POTrPaMMBI U BepOATHEIE
TEHIEHIINN PAa3BUTHSA OyAyIEero B CJIydae HEOCYIIEeCTBJIEHWS ILJIaHA WX
IIpOrpaMMBl;

° IIPeajIOKUTh OIITUMAJILHbIE aJII:TepHaTI/IBI:I;
° IIPeaJjIOKUTh OIITUMAJIbHBbIE CUCTEeMbl MOHUTOPWHT'A U praBJIEHI/IH;

® TIpPOMH(OPMHUPOBATE COOTBETCTBYIOIIME OPraHbl BJIACTH, OOIIECTBEHHOCTH U
OpTaHbI, MPUHUMAIIINE peIleHus, O IUIaHe WA [IporpaMMe u erolee
BEePOSATHBIX ITOCIJIENCTBUAX.

12. B Tabuuie A2.2 nporSIIIOCTPUPOBAHBI OCHOBHBIE BO3MOYKHBIE B3aMMOCBSA3H MEIKIY
mporieccamMu pa3paboTku miraHoB u mporpamm u CIOO0.

Pucynox A2.3 CymmecTByomue 3a1a49M, CTOSMIINME IIPH pa3padoTKe IVIAHOB K
IIPOrPaMM ¥ IIPOBEAEHUH CTPATEIMUECKOM 9KOJIOTMYECKOM OLIeHKH

Ompenesnenue chepsl 0XBaTa IIJIAHA WA
IIPOTrpaMMEI

A
v

Ananua KoOHTEeKCTa U HCXOOHBIX TaHHBIX

Paspaborra u cpaBHeHME
aJIbTEePHATUBHBIX BAPUAHTOB

IlogroroBra mOKyMeHTOB

IIpoBenenune KOHCYIBTALIVIH C
COOTBETCTBYIOIIMMU OPraHAMHU BJIACTH U
00111eCTBEHHOCTHIO

A
v

ITpunsaTue perenns

A
v

IIpoBemenwe 00IIEr0 MOHHUTOPHUHTA
IIPOIIeCCa OCYIIEeCTBICHUS

A
v

A A A
v v v

HPHMG‘IQHHE': yaacrae OﬁllleC‘TBeHHOC‘T}I, KROHCYJIbTAllHH C opraHaMma Pocy,ﬂachBeHHOfI BJIACTH H TpPAaHCIpaHHYHbBIE
KROHCYJIBTAIIHH B JJAHHYIO YIIPDOIEHHYK CXeMy He BRKJIOYEHBI.
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13. Cucrembl pa3paboTKHU U OIEHKH IIJIAHOB U IIPOTpaMM B cTpaHax Bocrouwnoit EBporrsr,
Kasrazsa wu Ilemrpanbmoit Asum pasBuBayinch mo-pasHomy. MceiiemoBanme
B3auMocBs3ei Mexxay mporeccom CO0, IIPOBOAMMBIM COTJIACHO IIOJIOKEHUAM
[Iporokosia, m cucremamMu paspabOTKM ¥ OIEHKH ILJIAHOB W IIPOrPAMM B 3TOM
pervoHe IIPEICTABIIEHO B MyOJIMKAIIUM, cocTaBjeHHOU I[Iporpammo#t passuTHs
Opraunsannu O6wvenuaennerx Hammit (ITIPOOH) B coaBTopcrBe ¢ PermoHampHBIM
akonormaeckuM ImeHTpoM lLlemTpampHoit n Bocroumoit Espombr (POILI) m EDK!3,
(CucteMbl pa3paboOTKH IIJIAHOB M IPOTPaMM B cTpaHax 3amamgHoii EBpome Tax:ixe
MMeIOT 3HAYUTEIbLHEIE OTJINIHA).

13 J. Dusik, A. Cherp, A. Jurkeviciute, H. Martonakova, and N. Bonvoisin, SEA Protocol: Initial Capacity
Development in Selected Countries of the Former Soviet Union, (REC, 2006) (IIporoxo.r mo C30:

H3HAYAIBHOe Pa3BHTHE ITOTEHI[HAIA B HEKOTOPEIX cTpaHax osmsmrero CCCP), (POI1, 2006 rox). ocTymHo 10

agpecy: http!//www.unece.org/env/eia/documents/SEA CBNA/UNDP-REC-
UNECE SEAbulletin no.2 ru.pdf.
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Tabmmra A2.2 BaanmocBsa3n MeskOy IIPOIIECCOM Pa3pad0TKH IVIAHOB H IIPOIPAMM, CTPATErHYECKOM 9KOJIOIHIECKOM OIIEHKOM,
KOHCYJIbTAIIASAMHA C OPTAHAMH BJIACTH M YIACTHEM OOIIECTBEHHOCTH

ceprr oxBaTa
IIJIaHa Ujan
IIPOTPaMMBI

TJIaHA WJIU IPOTPaMMBbL
(gacTo mpoBoIMMOe B HadaJIe
IIpollecca IJIaHUPOBAHUI)
OCYIIIECTBJISIETCS HA OCHOBE
3aKO0HOJIaTeJILCTBA,
cIeIaJbHBIX PYKOBOJICTB
WJIU KOHCYJIBTAITU] JJIs
YCTAHOBJICHUA:

O 00IIUX IieJIel IIaHa UIN
IIpOrpaMMEL;

O CcBA3el MeXIay IJIAHOM HJIHN
IPOTrpaMMOM U APYTUMU
IJIAaHAMH U IIPOTPaMMaMH;

O 0O0IIMX BOIIPOCOR,
pelraemMbIxX ILJTAHOM I
IIPOrpPaMMOM.

BBIABJICHUA-

O IIPeIIoJIaraeMoro Cooep KaHus U OCHOBHEIX IleJIei
IJIAHA WUJIX IIPOrPaMMEL ¥ ero/ee CBSI3eH ¢ APYTUMH
ILUTAHAMH MJIH IporpaMMaMu (¥, II0 BO3MOKHOCTH,
CTPATerMIeCKUMH JOKYMeHTaMmn) 14;

0 OKOJIOTMYECKHX IIP00JIeM, UMEIOIIUX OTHOIIIeHNE K
IJIAHY WJIX IIporpaMme 5;

O 1IeJiell B 00JIACTH OKPYIKAIOIIEl Cpe/Ibl, YCTAHOBJIEHHBIX
Ha MEeKIYHAPOIHOM, TOCYJaPCTBEHHOM U JIPYTUX
YPOBHSX, UMEIOIIMX OTHOIIEHNE K JAHHOMY ILJIaHY HJIH
nporpamme16;

O aJIbTePHATHUBHLIX BAPHAHTOB [IJIsI PACCMOTPEHUS U, B
001X YepTax, 000CHOBaHUS UX BhIOOpal7;

O IIEePBOHAYAJIBLHOTO CIIMCKA dKOJIOTMYECKHX
IIOCJIEACTBUM, IIOAJIEKAIINX OIleHKe 18,

[Crazma Tummausie 3agaun, crosmue | CoorBercTByrommue 3agaun CO0 3amaun, CTOALIYE IPH IPOBESCHAN
IIpu pa3paboTke ITaHA MK KOHCYJIETAIIXAH ¢ OpraHaMK BJIACTH,
IIPOTPaMMEL o0ecIeueHnH JOCTYIIA OOIMECTBEHHOCTH K
uudopmammm u ee yaactua 8 CO0
OrpenesieHre HAJWYUS UK OTCYTCTBUS Heobxommumoctu | [IpoBeneHme KOHCYJIBTAIHN C
B COO coryacuo ITpoTokoIIy MOMKeT IIPOBOIUTHCS JINOO HA | IPUPOIOOXPAHHBIMHU OPraHaAME ¥ OpraHaMu
OCHOBAHHH IIPABOBHLIX 00g3aTeabeTB (Hampumep, B 37IpaBOOXpaHEeHUs U NHPOPMUPOBAHTE
COOTBETCTBUH C IIE€PEUHEM IIJIAHOB M IIPOTPAMM, JIJIS OO0IIIEeCTBEHHOCTH.
KOTOpPEIX Beeraa Tpebyerca CO0), mubo myTem
PACCMOTPEHUA KaKIOr0 CIIyYasi B HHIUBUIY AJIbHOM
HmopsAKe Ha ocHoBaHUH Tpeboanuii [IpoToromra (cm.
riaBy A3).
Ompenenenne Omnpenenenne cepsr oxpara | Ompenenenne cepsr oxBara CO0 mpoBomuTes a1 BrisiBiienne opraHoB BJIACTH, C KOTOPBEIMK

OyOyT IIPOBOAUTHCS KOHCYJILTAIINM, 1
IIpeACcTaBUTEIeH 00MIEeCTBeHHOCTH AJIS UX
mocsenymoiero yuactus B mporecce COO0.

[IpoBenenne KOHCYIBTAIIHIH C
IPHUPOIOOXPAHHBIMHI OPraHaMM 1 OpraHaMu
3IpaBOOXPAHEHN.

Ilo yemorpermio-
[TpoBenenre KOHCYIBTAIIAH C
00IIEeCTBEHHOCTEIO.

14 TTpororost o CI0, mpuiosxenwne IV, myuxr 1.
15 TTpororost o CI0, npuosxenwne IV, myuxr 4.
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COOTBETCTBYIOIIIHUX TEHJIEHITUN
pasBuTHA).

Brigsnenune orpanuuennii u
BO3MOSKHOCTEH JIJIs OyIyIIero
pasBUTHLI.

O COCTOSTHUSI OKPYKaOIIeil Cpeabl Ha TePPUTOPUSIX,
KOTOpBIe C HAUOOJIBIEH BEPOSITHOCTHIO MOTYT OBITH
HOJIBEPyKEeHBI 3HAUNTEIHLHOMY BO3JI€HICTBHUIO B
pe3yJsbpTaTe OCyIEeCTBICHUS IIJIaHa UJIU IPOTPaMMBI 19;

O TeKYIIEero COCTOSTHHUS OKPYIKAIOIIEH CPe/Ibl U eT0
BEPOSITHBIX M3MEHEHUH B CJIydae HeOoCyIeCTBIeHUS
IJIaHAa WJIH IPorpamMmbIZ0,

1o ycemorpermmo:
IIpoBenenne naspHeed pa3paboTkn chepsl oOXBaTa
JJIsT TIOCJIETYIONIEN OTIEHKH.

|CTa;[mI Tummansie 3amaum, crosurue | CoorBercrBymomue 3anauu CI0 3agaum, CToAIIHE IPX IPOBEICHUHA
pu pa3paboTKe ILIaHA WA KOHCYJIBTAIIUMN C OPraHaMHA BJIACTH,
IIPOTPaMMEL o0ecIeueHnH JOCTYIIA OOIMECTBEHHOCTH K
uudopmammm u ee yaactua 8 CO0
Ananua Nayuenue coorsercrBytomux | [IpoBenenne ananmnsa MCXOOHBIX JAHHBIX, 00palas Ilo yemorpenmmo:
KOHTEeKCcTa 1 IIJIAHOB U IIPOrpaMM n OCHOBHO€ BHMMAaHKE Ha BOIIPOCHI, BEIABJICHHEIE B OpI‘aHI/ISaHI/IH ROHcyHBTaHI/Iﬁ C opraHamu
HNCXOOHBIX HCXOOHBIX JAHHBIX IIpoI1recce ommpeneJeHud C(bepbl oxXBaTa, U IIpoBEeOcHHE BJIaCTU N O6H_LeCTBeHHOCTBIO OTHOCUTEJIBHO
JIAHHBIX (xapakTepHCTHEN OIlEHKH: rouTercTta COO U COOTBETCTBYIOIIUX

BOIIPOCOB; JTOKYMEHTHPOBAHNE 3aMeUAHHIA.

PaspaboTra u
cpaBHEHMe
AJIbTePHATUBHBIX
BAPUAHTOB

PaspaboTra u

CPABHUTE/ILHBIN aHAINS

aJIbTEePHATUBHBLIX BAPUAHTOB

00OBIYHO OXBATHIBAIOT:

0 crnenudpuyecKre eI
IJIaHA WX IPOrPaMMEL;

O MEpOIPHUATHUS IO
peanu3anuu 3TUX Iieae,

O MepHI II0 ONITUMU3AIAN

Omnucanue TOro, KAKUM 00pa30M 9KOJIOTHUECKIE IIeJIH U
Ipyrue (pakToOpPhbl OKPYIKAOIIEH CpeIbl IPHHUMAJIUCEH BO

BHHMAaHHE ITPH paspa60TRe aJIbTEPHATHUBHBIX BaAPHUAaHTOB.

[Tposenenwue onenkn (Ha OCHOBE PA3THMIHEIX METOIOB —
cM. raBy A5) 0KHUTAEMbIX 9KOJOTMIECKUX TOCTIe/ICTBHIA,
BKJIIOYAST BEPOSTHBIEC 3HAUNTEJIbHEIE TPAHCTPAHUYHEIE
mocaeacteus2l, COO MoskeT BHECTH BKJIA[ B paspaboTKy
¥ CPABHUTEJIbHBINM aHAJIN3 aJIbTEPHATHBHBIX BAPUAHTOR

Ilo yemorpermmo-

Opranusarus KOHCYJIbTAIIUN C OpraHaMu
BJIACTH H OOIIECTBEHHOCTHIO OTHOCUTEIBHO
aJIbTePHATUBHEIX BAPUAHTOB;
JIIOKYMEHTHPOBAHKE 3aMeYaHUiA.

16 TIporoxros mo CI0,
17 IIporoxros mo CI0,
18 TIpororost o CI0,
19 TTpororost o CI0,
20 TTpororos mo CO0O,
21 TTpororos mo CO0O,

IIYHKT 5.
IIYHKT 8.
IIYHKT 6.
IYHKT 3.
IYHKT 2.
nyHKTH 6 1 10.

npuoxkenue IV,
npuoxkenue IV,
npuiiokerue 1V,
npuiiokerue 1V,
npuiiokerue 1V,
npuiiokenue 1V,

31




Nudopmarimonto-cripaBouHoe pykoBoicTBo o mpumerenuo [Iporokora EOK OOH mo C90

|CTa;[mI

TunryHbe 3a0a4YM, CTOAIITHE
Ipu pa3paboTKe IJIaHA WA
IIPOrPaMMEL

Cooteercrryomniue 3agaau COO

3agaum, CToAIIHE IPX IPOBEICHUHA
KOHCYJIbTAIIWHY C OpraHaMU BJIACTH,
o0ecIeueHnH JOCTYIIA OOIMECTBEHHOCTH K
uudopmammm u ee yaactua 8 CO0

OCYIIECTBJIEHUSA OTHEJIbHBIX
MepOIIpUATHH].

TIOCPEJCTBOM OIleHKU 3HAUUTEJIBHBIX 9KOJIOTUUECKUX
IOCJIeACTBUM, KOTOPEIE MOTYT BOSHUKHYTE B pe3yJbTaTe
peanu3anuu npejjaraeMblX aJIbTepHATHUB.

C IIOMOIIBIO TAKOM OLIEHKH BBIABJIAIOTCA OITHMAJILHBIE
BapUAHTHI ¥ ONUCHIBAIOTCS MEPHI 110 IIPEIOTBPATIEHHIO,
YMEHBIIIEHUIO WJIA CMATYEHUIO JIIO0BIX 3HAUNTEIBHBIX
OTPHIIATEIbHEIX ITocaencTBuii?2, Taksxe cpenu
paccMaTpuBaeMbIX aJbTePHATUB OIIPeIesIsIeTcsa
IPeIIOYTHTEIbHBIN BapHUAHT.

ITogrorosxa
JTOKYMEHTOB

IToxroroBka mpoexra mIaHa

VJIHA TIPOTPAMMEI, BKJIOYAS:

O TpejJiaraemMbie MepbI 0
ero/ee oCyIleCTBJIEHUIO 1
MeXaHu3Ma MOHUTOPUHTA;

O KpaTKoe OIMHCAHIe MTPoeKTa
IJIaHa WX TPOrPaAMMEI;

O JIOKYMEHTAITHIO ITPOEKTa
IJIaHa WX TPOrPAMMEL.

IToxroroBka m u3mamme sKOJIOTUIECKOTO OTUETA,

COITPOBOKIAOIIETO IPOEKT IIJIAHA WJIX IIPOrPAMMEI,

BKRJIIOYAA:

0 mHGOPMATIHIO 0 TIPoIecce Pa3padoTKU aJIbTePHATHUB;

0 mHGOPMATIUIO 0 TPOIEcCe TPOBEIEHUS OIIEHKN U
BCTPEYAONIUXCS TPYTHOCTSIX;

O omucaHue MEePOIPUATHHN TI0 MOHUTOPUHTY
9KOJIOTHYECKHUX TIOCJIEICTBHUI OCYIIECTBIEHNUS TIIaHA
WJIH IIPOTPAMMEI 23;

0 pesoMe IIPeJCTABICHHON HH(PpOPMAIINN, pACCUUTAHHOE

Ha ITIPOKYI0 00IIeCTBEHHOCTD 24,

22 TTpororos mo COO0, npunoskenune 1V, myHkr 7.
23 TTpororost mo COO0, npunoskenune 1V, myHkr 9.
24 TTpororos mo CO0, npunoxkenune 1V, myurr 11.
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[CTamus Tummansie 3amaum, crosurue | CoorBercrBymomue 3anauu CI0 3agaum, CToAIIHE IPX IPOBEICHUHA
opu pa3paboTKe IIaHA WA KOHCYJIBTAIIAY C OPTaHAMH BJIACTH,
IIPOTPaMMEL o0ecIeueHnH JOCTYIIA OOIMECTBEHHOCTH K
unpopmanyu u ee yaactus 8 COO
IIposenenue [Tposenenne roucyapramuii. | Obecmedenmne yuacThs O0GIIECTBEHHOCTH; IIPOBEICHIE IIpemocrasiieHue mpoexTa ILIaHA WX
KOHCYJIBT&HI/Iﬁ C ROHchIBTaHI/Iﬁ C COOTBETCTBYKIIIMMHK OPTraHaAMH BJIACTH U | IIPOTPAMMBI 1 3KOJIOTHYECKOI'0 OTYEeTa Ha
COOTBETCTBYIO™ TPaHCTPAHUYHBIX ROHCYHBT&HHﬁ. paccMmoTpeHue O6H_LeCTBeHHOCTI/I 1 OpraHaM
MY OpraHaMMn BJIACTH.
BJIACTHU U
00IIIeCTBEHHO" ITpoBenerne KOHCYIBTAIINHI C OpraHaMu
CTBIO BJIaCTU N 3aI/IHTepeCOBaHHOﬁ
0OIIECTBEHHOCTHRIO TI0 IIPOEKTY IIJIAHA WJIK
IIPOrPAMMBEI I OKOJIOTHYECKOMY OTUETY.
VBegomiienue 3arparusaeMeix CTOpoH 1
IpoBeJleHNe KOHCYJIbTallUU ¢ HUMU — B
clIydyae HeoOXOOUMOCTH.
C6op U JOKYMEHTHUPOBAHNE 3aMEUAHUN M1
X COOTBETCTBYIOIIEI0 y4eTa B IIpoliecce
IIPUHATHUA PEIIeHUd.
IIpuaarue Ve BEIBOJIOB 9KOJIOTMYECKOTO OTYETa M 3aMeUYaHMUI, TIOCTYIIMBIINX OT COOTBeTcTByomuX | MHpopMupoBaHme opraHoB Biaacty (B T.4.
peleHns OPTraHOB BJIACTU U OOIIECTBEHHOCTH, B IIPOLIECCE IIPUHATHAA OQPUIIMATIHLHOIO PEIleHns IIPHAPOJOOXPAHHEIX OPI'aHOB W OPTraHOB
OTHOCUTEJILHO IIJIAHA WJIH IIPOIPAMMEL. 3IPABOOXPAHEHHN) U 00IIECTBEHHOCTH.
IIposenenue [IpoBemernme ob1ero [IpoBemerme sKOJIOTMUECKOr0 MOHUTOPHHTA IIPoIecca IIpenocraBiienne 00IIECTBEHHOCTH 1 OPraHaM
MOHHATOPHHTA  |MOHHUTOPHHIA IIpollecca OCYIIECTBIICHUSI. BJIACTH JOCTYIA K Pe3yJIbTaTaM
Iporecca OCYIIECTBIICHUSI. MOHUTOPHHTA.
OCYIIECTBIICHUS
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A2.3 TIPAKTUYECKHE I1I0AXO/Ibl K BRJIIOYEHHNIO
CTPATETMYECKOMU SKOJIOT'MYECKOHN OIIEHKHU B
ITPOLOECC PASBPABOTKMU IIJIAHOB U ITPOI'PAMM

14. B paspmene A2.2 paccMaTpuBaIMCh TEOPETHUYECKHE CUTyalluu. B oToM paamene
o0Cy:IaloTCsa peaslbHBIE IIPOLECCHl Pas3paboTKM ILIAHOB U IIPOrpaMM UK
IIPEeICTABJIAIOTCS HEKOTOPhIE OTHEeJIbHBIE APLyMEHTHI B II0JIb3y IIOMCKA IIyTew
nurerpanun COO B mpoirece paspadoTKH ILIAHOB U IIPOrPAMM.

A2.3.1 Oumnpenenerne adpdeKTHBHEIX B3amMmocBssed mexay COO m
IIPOIIECCOM Pa3pabOoTKH ILJIAHOB B IPOrPaMM

Ob30p mporjecca pa3pabOTKH IIJIAHOB HJIIH IIPOrPaMM

15. Kak ormeuasiock B pasmese A2.2, Bce Impollecchl paspabOoTKU IJIAHOB U IIPOrPaMM
OTJIMYAIOTCA JPYyr OT JApyra: OOHUW W3 HHUX IIPOBOSIATCS HA OCHOBE YEeTKO
paspaboTaHHLIX Ipolenyp (HampuMep, TeppHUTOpHATILHOE ILIAHUPOBAHIE,
yIpaBlleHHe OacceffHAMU peK ¥ IpHOpPEe:KHBIMH 30HAMM), apyrue (Hampumep,
yIIpaBJIeHHe OTXOJAaMH, IJIAHUPOBAHUE B 00JIACTH dJHEPTEeTHKH) — HA OCHOBE MeHee
CTPYKTYPHPOBAHHBIX IIOIXOI0B.

16. [TosToMy ycTaHOBJIEHHE ONTHMAJIBHBIX IIyHKTOB BHeapenus COO B mporecce
paspaboTKM ILIAHOB M IIPOrpaMM 0e3 HOCKOHAJIBHOIO 3HAHUS CIEI[M(UKN IPOIecca
IJIAHWUPOBAHUS HEBO3MOYKHO. Takwe 3HAHWSA MOTYT OBITH IIOJIYYEHBI IIyTEM
U3YUIEHUS IIPOITECCOB pa3pabOTKH IJIAHOB U IIPOTPAMM B JIBYX HAIIPABJICHUSIX.

e B mepBoM ciaydae, IPOBOAUTCS H3ydeHHe Ipolenyp (HampuMep, IpoIleaypPHEIX
U METOJOJIOTUYECKUX TPeOOBaHUI JIA pa3paboTKU IIAHOB M IIPOrPaMM IIO
OTHeJbHEIM  JUCHHAILIMHAM) JJIS  yJIydlleHHs  [OOHMMAHHSA  YPOBHS
CYIIECTBYIOIIUX CHCTEM Pas3pabOoTKU ILJIAHOB M IIPOrpaMM. OTO MOKET OBITh
IOJIE3HO IIPW COCTABJIEHHM PYKOBoACTB II0 mnpumenenmioo COO B pamrax
OIIpeie/IEHHON CUCTEMEI Pa3pa00TKHN IIJIAHOB JIH IIPOrPAMM.

e Bo BTOpOM ciyuae, IIPOBOOUTCSA H3yUYEHME IIPOIecca PaspaboTKM OTHeIbHBIX
IIAHOB HJIH IporpaMM (HampmMmep, IIaHa PA3BUTHS JIECHOTO X03dIHCTBA) IS
pa3paboTKu coenmuprIecKkux moaxomoB K mposemenuno COO mpu cosmaHum
psiia Ipyrux IJIAHOB U IPOTPAMM.

Ilpegmaraemsre mpropureTsr 0030pa

17. Jlost onpenesienus nyHkToB BHeapeHusa COO B mporieccsl pa3paboTKU KOHKPETHOT'O
ILUTAHA WUJIX IPOrPaMMBL MOMKET OBITH IOJIE3HBIM U3ydeHre:

® (Qopmasm3oBaHHON ~ WiIM  HedOPMATMIOBAHHON  JIOTUKH  pa3paboTKH
namsoro(oif) IUIaHA WM IIPOTPAMMEBI M IIOCJIENOBATEIHHOCTH BBIIOTHEHHS
KJII0YEBBIX 3a/1a4 B IPOIecce pa3padoTKU IJIaHa WU IIPOrPaMMEI;

®  OIIEHOK OKPYJKAIOIIEHM CpeIbl, OOBIYHO BBIIIOJHAIIINXCSI B paMKax IIpoliecca
pa3paboTKH IJIaHa WU IIPOrPaMMEI;

® IIPAaKTUKHW IIPOBeJeHUSA KOHCYJIbTAIlMH C IIPUPOJOOXPAHHBIMU OpraHaMu Hu
opraHaMM 37paBOOXPAaHEHHUs B Ipollecce paspaboTku ganHoro(oi) rmiaHa wuiIw
IIpOrpaMMEl;

® [poleAyphl A0CTYyHa K WHAOPMAIIUU W IIOJIOKEHUI, KACAIOIIUXCA YIaCTUSI
0bIIeCTBEHHOCTH B IIpollecce pa3padoTky marHoro(oi) mraHa MIH IporpaMMEL.

18. ITomoOHBIM aHAW3 MO3BOJISIET COOPAThH II0JIE3HYI HMHQOPMAIHI I pas3paboTKH
CO0 ¢ yueroM UWHIWBUIAYAJILHBIX OCOOEHHOCTEH KOHKPETHOTO IIpoliecca
wiaaupoBauusa u mocrpouth COO Ha ocHOBe 3(pheKTUBHOrO HCIIOJIb30BAHUA 3a7aY
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caMoro IIpoliecca ILTAHUPOBAHWsA, u3beras 3aMeIleHUsA WA TyOJTHUPOBAHUS ITHX
3amad.

A2.3.2 Ilpaxrmueckme ocHoBaHHA OyA Brodenms COO B mporrecc

19.

20.

21.

Pa3pab0TKH IJIAHOB M IIPOrPpaMM

Braouenne CO0O B mporecec pa3paboTKM IIAHOB M IPOrpaMM OOBACHSETCS
IPAKTUYECKAMH COOOPAMKCHMSAMM, BBEIXOOAINIAMHA 332 PAMKH  OPUIAYCCKHAX
0043aTeIbCTB OTHOCHTEJIHHO CBOCBPEMEHHOCTH M 9(PPEKTUBHOCTH HKCIIOJIb30BAHUS
COO0 mpu paspaboTKe ILIAHOB WJIK IIPOCPAMM, OIIMCAHHBIX B ryiaBe A4.

CrnoxHOCT IIpollecca MPUHATHS pPeIIeHHi M[o0y:KIaeT K  HCIIOJIb30BAHUIO
a(ppeKTUBHBIX HMHCTPYMEHTOB, IIOMOTAOIINX, a He VCIOMKHAWIINX paspadboTKy
mwiIagoB U nporpaMMm. B memom, COO cumraercs spderTuBHOM U 1Ie/1ec000pa3HOM,
ecJIy oHa:

e cmocobctByeT 9¢QGEeKTHMBHOMY YYETy OSKOJOTHUECCKHX COOOpasKeHHH IIpH
paspaborke miaamoB um mporpamm. Crmocobmocers COO comeiicTBOBATH yueTy
OKOJIOTHYECKMX COOOPAsKeHUM IIPHM IIOATOTOBKE ILIAHA WJIM HPOTPAMMEL BO
MHOTOM 3aBHCHUT OT CPOKOB ¥ (DOPMHEI IIpeIocTaBaeHus moaydenHo mpu COO
uH@QOpPMAIIMK B IIPOIECCe COCTABJIEHMS ILIaHOoB wmyu mporpamm. COO,
MIPEIOCTABJIAIIINE  CBOEBPEMEHHBIM M ONEPATHUBHBIA  BKJAI  HA
COOTBETCTBYIOIINX CTAIMUAX PA3PAOOTKHU IJIAHOB WJIM IIPOrPAMM, €CTeCTBEHHO,
ABJIsOTCA Gosee 3 dPEeKTUBHBIMY, YeM PETPOCIIEKTUBHO2® MIN H30JIMPOBAHHO
nposegennsie COO0;

®  (CII0COOCTBYET BHISABJICHHIO IPOTHBOPEUYMBEIX B3TJIANOB M MHTEPECOB, IMOBLIIIAS
TakuM 00pPa3oM JoBepHe K IIPOIECCy IPHUHATHAA PEIeHMsI, YTO, B CBOIO OUepeb,
CTUMYJIMPYET KOHCTPYKTHUBHBIE OOCY:KIEHHSI ¥ pPAalHOHAJILHOE pPeIIeHVe
mpobjieM, a TaK:ke IIOBBIIIAET [JOBEpHEe MeKOy 3anHTepPeCOBAHHBIMN
CTOpPOHAMU;

® mHe TIIPOJJIeBAeT IIPOIlecC pa3paboTKM ILIAHOB WJIM IporpamMm  0e3
HeoOxommmocTu. [IprMmeHeHMe MPOIEAYP B COOTBETCTBUU C IIOJIOMKEHHSIMUI
IIpororosia TpebyeT oIpemesIeHHOr0 BpeMeHH, KOTOPOe BO3MOYKHO COKPATHTH
3a cuer TmiaTeabHor oprammsanmu COO nmpu paspaboTke IwIaHA WIK
IIpOrpaMMmBbl;

® He BJeYeT HEOOOCHOBAHHEIX 3aTpaT. PaspaboTka oKOJIOTMYECKOro oTdera Hu
IIpoBEIEHUE ROHCY.TH:;TaLII/Iﬁ C COOTBETCTBYKOIIMMHK OpraHamMd BJIACTH H
00IIIeCTBEHHOCTEIO, onpeneJeHHBIEe IIpoTokomom, TIPUBOJSAT K
JOIIOJITHUTEJIbHBIM 3aTparam. I[OHOJIHI/ITGJIBHBIG 3aTpaTel MOTYT 6]3ITI:>
cokpamensl npu nposegeanu COO B coueTaHnum ¢ pas3paboTKON IJIaHA WJIKA
IPOrpaMMEBI, HA OCHOBE cOOpa JAaHHBIX, 4 TAKMKE Pe3yJIbTATOB MCCICIOBAHNN 1
KOHCYJILTAIIWN, KOTOPBIE B JI000M CIydae MPOBOAATCA B Ipollecce paspaboTKU
IIJIAHOB WJIX IIPOI'PAMM.

[IpuBeneHnubIil BBINIe 0030p ITOKA3BIBAET, HACKOJIBKO BAYKHO OJLKHBIM 00pasom
roopauaupoBatb COO ¢ paspaborkoil ImaHa wiam IIporpammibl. lleapro Takom
KOOPIMHALINY ABJIsIeTcA obecmeuenne Toro, urodsl COO BHOCHIIA CBOEBPEMEHHBINA 1
adderTUBHBIN BKJIAM B TpoIllecC Pas3pabOTKU IIAHOB WJIM HPOTPAMM, a TaKiKe
obecIreueHre TIMATEIHFHOTO YJYeTa JKOJOTMUYECKHX COOOPAKEeHWM IIpM pPa3paboTKe
mrasoB u oporpamum (cm. cratso 1a) ITpoTokoma).

25 «PeTpoCIeKTHBHBII» 03HAYAET OCHOBAHHBINM HA (PAKTHIECKUX PE3YJIBTATAX, JIU0O0 OIIpeie IeHHBINA UMH,

HeKeJIU OKUJaHUAMU; HpOBe,Z[eHHbeI 110 (baRTy». OT10 ABIAETCA IIPOTHUBOIIOJIOKHOCTBIO «IIPEeIBAPUTEIJILHOI0»,
YTO 03HAYAET «OCHOBAHHBIA HaA IIPOTHO3UPYEMBIX UJIN OKHUIaCeMBbIX pesyanaTax; npez[nonaraeMmfI».

Hcrounuxk: Oxcdopackuii ciosaps anrauiickoro a3bka (United Kingdom, Oxford University Press, 2011).
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22

. Ha mparkture cmemumanmersr mo COO MOrYyT CTONKHYTBCS € MHOTOUMCIEHHBIMHA
CJIOYKHOCTSIMH IIPU IONBITKe 3dEeKTUBHO KOOPIUHUPOBATL U, B KOHEYHOM HTOTE, —
uaTerpuposath COO B mmporiece paspabOTKH ILJIAHOB 1 IPOIPAMM.

A2.3.3 Bompocs ajia paccMOTpeHUuA

23.

24.

25.

26.

217.

JlosxHOEe MCIOJIB30BAHME B3aMMOCBSI3eM MeEKOy 3amadaMH paspaOO0TKH IJIAHOB U
ImporpaMm, C OmHOM cTopoHE, m 3amadamum COO, c¢ gpyroit, cmocobCTByeT
IOCTHIKEHMIO OHOM m3 mesedi [IpoTokosia, a mMeHHO, «00ECIIEYEeHHI0 TOTO, YTOOBI
9KOJIOTMYECKNEe, B TOM YMCJI€ CBA3aHHBIE CO 3I0POBHEM HACEJIEHHUS, COOOpaKEeHMs
TIIATEIHFHO YUUTHLIBAJINCEH IPH paspaboTke IIJIAHOB U IporpaMm» (cTaTha 1a)).

fBHBIE B3aMMOCB3U MEKIY IIPOIleccOM pas3paboTky mIaHa i mporpaMmbel u COO
CMOTYT OBITh MCIIOJIF30BAHBI TOJBKO B CJIyuae WX BOSHUKHOBEHHsS HA IIPAKTUKe HA
CJIeIYIONTUX YPOBHAX:

® Ha ypoBHE pas3paboTKH IIaHA WUJIX IIPOrPAMMBI U IIOATOTOBKH 9KOJIOTHYECKOT0
oT4YeTa;

® Ha ypOBHE KOHCYJIBTAIUN C COOTBETCTBYIOIIIMMI OpraHaMu BJIACTH,

® Ha YpOBHE y4YacCTUS O0IIECTBEHHOCTH.

CO3,E[aHI/Ie CBSA3U MEKIY pa3pa60TRoﬁ IINIaHa MWJIN IIpOorpaMMBI K IIOATOTOBKOM
9KOJIOTUYECKOI'0 0OTYETA Ha IIPAKTUKE MOMKET IIPUBECTU K-

o COBMECTHOMY UCIIOJIb30BAHUIO JAHHBIX;

® pa3paboTKe COBMECTHOTO BKJIaJa IIPU CO3TaHUU U U3yYEHUH I1eJIeCO00PA3HBIX
aJbTEPHATUBHEIX BAPUAHTOB;

®  pelleHWuI0 IIpo0JieM paspaboTKM IIAHOB M IIPOTPAMM M dKOJIOTHYECKUX
mpobjieM Ha oTalle CpaBHEHUS AaJbTePHATUBHBIX BAPUAHTOB IIyTEM
MogesupoBaHus (ecii TAKOBOE UCIOIB3yeTCs) 1 T.1I.

CO3,E[aHI/Ie CBsI3U HA YpPOBHE ROHCYJIbTaL[I/Iﬁ C COOTBETCTBYKOIITMMHK OpraHaMM BJIaCTU
Ha IIPaKTUKE MOKET IIPUBECTHU K-

® TIPOBENEHUI0 COBMECTHBIX KOHCYJIBTAIIMH C COOTBETCTBYIOIIIUMU OpPraHaAMU
BJIACTH;

® COBMECTHOMY aHAJIN3Y IIOJIYUeHHEIX 3aMeUYaHuil U T.1.

CO3,E[aHI/Ie CBdA3X Ha YPOBHE Y4dacTud O6UleCTBeHHOCTI/I MOMKET Ha IIPpaKTHKe
IIPUBECTHU K CO3JaHUIO-

®  eIWHOM CHCTEMBI 00ECIIeUEeHHs JOCTYIIa O0IIEeCTBEHHOCTH K JOKYMEHTAIINN;
®  eOWHOM CHCTEMBI KOHCYJILTAIUHI ¢ O0IIIECTBEHHOCTHIO)

®  eIWHOU CHCTEMBI aHAJIN3a 3aMeYaHuH U T.]I.
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A2.4 BO3MOKHOCTHU ITPUMEHEHUA ITPOTOKOJIA B
ITPOIECCE PASPABOTEMU IIJIAHOB U ITPOI'PAMM

28. B mammom passesie OMMUCHIBAIOTCS HEKOTOPBIE CUTYAIAM, KOTOPHIE MOTYT BOSHUKHYTh
mpu mpakTudeckoM mposemeHnn COO Bo Bpemst pa3pabOTKM ILJIAHOB M IIPOrPAMM.
Ha mnpaxTtumke MoryT BO3HHKHYTH BapHAHTHI, coueTamllne B cebe pa3IudHbIe
QJIEMEHTEI IIPHMBEOCHHBIX JHAMETPAJIBHO IIPOTHBOIIOJIOMKHBIX chyauHﬁ. TaKI/IM
oOpa3om, IpecTaBIeHHOE HUKE OMKMCAHNe HATIPABJIEHO HA MJUTIOCTPAIIAI0 CUIIBHBIX
" cnaGle CTOPOH KaXIOOI'0 M3 BAPHMAHTOB M MX BKJIaJAa B BBIIIOJITHEHIE II0JIOKEeHU T
ITportoxosa.

A2.4.1 IlIpobmemarmaHOE IpuMeHeHne: C90, IIPOBOTUMASA
PETPOCIIEKTHBHO #W B OTCYTCTBHH CBS3H C IIPOIECCOM
Pa3pab0TKH IIAHOB M IIPOrPaMM

29. Bpema ot Bpemenn COO mpoBogaTcs pPETPOCHEKTHBHO B OTCYTCTBUU CBSI3H C
pa3paboTKO¥ IJIaHA WJIHM IIPOrpaMMBL. JTO IIPOMCXOJUT B TeX caydadx, xorma COO
MHUILITHPYETCA TOJIBKO IIOCJIe CO3TAHUA IIPOeKTa ILTAHA HJIH IporpaMMsl (cM. puHc.
A2.4). TlomoOHAA CUTYAIINA MOKeT OBITH BEISBAHA HECKOJIBKUMH IPHUIHHAMI.

e MHMuorma pgmsa ompenmesieHums Heobxommmoctu —mposemenmsa COO  miaa
KOHKPETHOr0 ILJIAHA MJIM IIPOrPpaMMBEI TpeOyeTcs TOCTATOYHO II0ZPOOHOE
ONHcaHue paspabaTeiBAEMOro ILIaHA WM IporpaMMbl. CIIMIIKOM OeTabHbIe
TpeGOBAHNSA, BHICTABJICHHEBIEC K OMMCAHUIO CYTH pa3padaThIBA€MOro IJIaHA WX
IPOrPaAMMEI, [IJisI OIpeae/IeHUs 3HAUMMOCTH €ro/ee BePOATHBIX 9KOJIOTHUECKUX
MOCJIEICTBUM, MOTYT IIPUBECTH K TOMY, UTO OPTaHBLI BJIACTH, OTBEUAIOIINE 34
paspaboTKy ILIAaHA/TIPOrPaAMMBI, MOTYT IIPESOCTABUATEL TOJLKO IPOpabOTAHHBIN
(mym 3aBeplIeHHBIH) NPOEKT IJIaHA WM IIPOTPAMMEL IJIS JaJIbHeHIIero
BoIgBJIeHHs HeobOxommmocTu mpoBemenums COO. Ha mpakTure ompemesneHwme
BEPOATHBIX 3HAYNTEILHBIX IIOCTEICTBUN IIAHA WUJIN IPOrPAMMBI JOJKHO OBIThH
BO3MOJKHO HA HAYaJbLHOM JTalle ero/ee pa3pabOTKH, HA KOTOPOM OOBIYHO
OIpeIesIsIeTCs CYLIHOCTh U OOIIre eJIN IJIAHA WJIN IIPOrPAMMEL.

e BcnemerBre HEOCBEOOMJIEHHOCTH O MHOIOYMCIEHHBIX BBIFOOAX IIPOBENEHIS
CO0 Ha paHHHX sTamax, OTBETCTBEHHBIC OPTaHBLI MM Pa3pabOTUMKM ILIaHA
WM TIPOrpaMMBI MOTYT He skejaTh mpoBoauth COO B Hauame paspaboTku
moxyMenTa. Ha mpakTuke oTo0 MOMeT OBITh BBI3BAHO IIOJIUTHYCCKUMUI
OpUYMHAMMK WM OPOCTHEIM HepgomommMaumeMm IeHHoctm COO. Opmaxo
KOJIMUECTBO TAKUX CIIyYaeB MJOCTATOUHO OTPAHMYEHO, 4 WX BO3HUKHOBEHME
MOKeT OBITH IIPEJOTBPAIEHO IIOCPENCTBOM IIOBBIIIEHUS OCBEIOMJIEHHOCTH O
nons3e COO mia mpegoTBpallleHUKY KOH(MINKTOB 1 CHIMKEHNS MATePHAIbHBIX
Y BpeMeHHEIX 3aTpAar.

e Jluma, orBercrBeHHBIe 3a mpoBemenme COO, He KeaalnT MJINM HE TOTOBBI
OIleHMBATh He3aBepIlleHHble ILIaHBI W mnporpaMmbl. l[lomobHas cuTyarus
MOJKEeT BO3HHKHYTHh B CTPAHAX HJIM OPTAaHU3AIUAX, UMEIOIIUX OrpaHUIeHHBIN
oubrT mpoBemenusa CO0. MmMerorces cBUIETESHCTBA O CIIydasx, KOTaa JIWIIA,
oTBeTCTBeHHBIe 3a ImpoBemeHme C(COO, HaMepeHHO 3aIepP:KUBAJIA HAYAJIO
mporecca, ApryMEHTHPYsS  9TO  HEBO3MOKHOCTHI0  OLEHKH  BJINSHUSI
HECYIIECTBYIOIIHIX WIn HEYETKO chopMyITMPOBAHHEBIX IPOEKTOB
COOTBETCTBYIOIIMX [JOKYMEHTOB. OTO MOMKET OBITh BBI3BAHO IIOIBITKAMU
JKECTKOTO MPUMEHEeHWs IMoaxomoB, wucmonabdyeMbix B OBOC mpoekTHOrO
ypoBHs, 0e3 amamTaliy 9THX IIOAXOIOB K MacIuTadaM BOIIPOCOB, OOBIYHO
pelaeMpIX Ha YPOBHE ILJIAHA WJIM IIPOrPAMMBI, M K CYIIHOCTH IIpollecca
pa3paboTKH IJIAHOB U IIPOrPAMM.
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30. Takme COO Moryr BOCIpHHHMATHCS KAK 3aBeplIaninas IIPOoBepKa KadecTBa,
IpU3BaHHAs O00eCHeYWTh OpraHbl, OPUHUMAWIIHE pelreHue, wH@opMalmeir o
IpPOeKTe IIJTaHa WJIM IPOrPaMMEL.

Pucysox A2.4 PerpociektrnBras CI0, mpoBoguMasa BHE CBSI3H C pa3pabOTKOM
IUTaHA WM IIPOrPAMMEI: O0IMHe IOIXO0IE

PaspaboTka niaHa MM OpOTrpaMMED IIposemerme COO

Omnpenenenve cdeprl 0xBaTa IIaHa
WJIH IIPOrPaMMBL

AHaJTnM3 KOHTEKCTA ¥ UCXOIHBIX
JTAHHBIX

Paspab6orka u cpaBueHue
aJIbTePHATABHBIX BADUAHTOB

OrmpefenieHre HAJTMYNAS WA OTCYTCTBHS
HeobxoaumocTu mposenenus CI0
corsracHo ITporokosy

HOZ[I‘OTOBKa JAOKYMEHTOB

v

Omnpenenenne cdepsl oxBaTa
9KOJIOTHIeCKOTo oTveTa (a Takxe
OLIEHKMN)

OKOJIOrIIECKUI OTIET

\

[Tpunstue peresns

IIpoBenenme 06IIET0 MOHUTOPHHTA TIpoBemerme aKOIOTHYIECKOTO
IIPOIIECCa OCYIIECTBIEHUST MOHHTOPHHTA IIPOLIECCA OCYIIECTBICHUS

IIpumeyanme: Yaacrue 00I[eCTBeHHOCTH, KOHCYJIBTAIIHH C OPIraHAMH IOCYAapPCTBeHHON BJIACTH H TPAHCIPAHHYHEIE
KOHCYJIBTAI[HH HE BRKIIOYEHBI B 3TV YIIPOIeHHYI0 CXeMYy.

31. Ogmaxo COO, mposogmMass OTHEJIBHO OT IIpolecca paspaboTKM IIIaHa WA
IIPOrPaMMEL, IMEeT HeCKOJILKO O0IIeNPU3HAHHBIX HEeJOCTATKOB.

® Otnenpuo mpoBogmMasi u perpocrekruBHass CI0 He BamMseT Ha paspaboOTRy
mrana wiam nporpammer. Takas COO paccmarpwBaer JIHIIb KOHEYHBIN
HPOAYKT IIporecca pa3paboTKM IJIaHa WJIA IIPOTPAMMEBI M HE BJIMSET HA Te
BasKHBIE PEIeHMs], KOTOpble OBLIM COEeJIAHBI B IIpoIlecce ero/ee paspadOTKH.
ITockonmbKy muTaH WM TporpaMMa HAXOAHWTCS Ha 0ojiee IIO3THEH CTaIuHU
paspaboTKM, OTBETCTBEHHBIM 3a ero/ee paspaboTKy oprad ¢ MeHbIIei
BEpPOATHOCTBIO IIPUMET BO BHHUMAHHE PEKOMEHIAIINM, pas3paboTaHHBIE B
nportecce CO0. Ilo Bceir BepostHOocTM, momodomasa COO mpumHecer
MUHUMAJILHYIO BBITOLY AJISI OKPYKAIOIIEH CPeIbL.
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e (OO0, wmavarasg 1ocie 3aBeplleHHs IIpolecca pPaspaboTKM ILIaHA WA
OpOorpaMMEBl, MOKET OyOJHpPOBATh YCHJIHA II0 pa3paboTke, aHAIU3y U
CPABHEHUIO AJIbTEPHATUBHEBIX BAPUAHTOB.

e OpraHusanusa pa3mesIbHBIX KOHCYJIbTAIIMM B mporecce mpoBeneHus CO0 u B
mporiecce pa3paboTKY IJIAHOB M IIPOTPaMM MOKET ITPUBECTH K AyOJIAPOBAHMIO
IIPOIIECCOB KOMMEHTHPOBAHMSA, a TAK/Ke BBECTH B 3aMEIIATEILCTBO OPraHBI
TOCYOapCTBEHHOM BJIACTH M OOIMECTBEHHOCTH, IPHHAMAIIINE Yy9aCTHE B
IIpOoIecce IMPUHATHUS PEIIeHUS.

e Jlomoomas COO 00BIYHO 3HAYUTEIHLHO 3AOEPKHBAET IIPOLIECC pPa3padOTHKH
mwraHoB m mporpamMm. Ompenesienne Heobxommmoctu ImpoBedeHuss CO0 u
chepsl oxBaTa OIIEHKH, pa3paboTKa OKOJOTHMYECKOTO OT4YeTa, IIPOBEedeHIe
KOHCYJIbTAIIUM € OpraHaMHd TOCYJAPCTBEHHOM  BJIACTH U ydacTHe
OOIIIECTBEHHOCTH TAKiKe MOILYT IIOTPe0OBATh 3HAUNTEJILHBIX BPEMEHHBIX
3aTpAaT, YTO MOKET IIPOIJIUTE IIPOIleCcC Pas3padoTKH IIJIAHOB M IIPOIPAMM.

e Haxonern, uyro Hambosiee Baykmo, mposBedeHre COO Ha OCHOBAHMH TaKOI'O
MMOAXO0Ma MOKET IIPOTHBOPEUYMTH HECKOJIBKUM IIOJIOKeHHaM llporoxosna (cm.
mpeam6yty, meau u onpenenenue COO0). CylnecTByeT pPHCK TOTO, YTO TAKOM
nogxon He obecmeumt mposemerme CO0O B coorBercTtsum ¢ IIporoxosiom u
Jupexrrusoit mo CO0.

A2.4.2 Crparermyeckas 9KOJIOTHYECKaA OIIeHKA, YaCTHIHO

32.

33.

34.

35.

WHTETPUPOBAHHAS B IPOIECC Pa3pab0TKH IJIAHOB U IPOTPAMM

CO0, 4acTHYHO MHTETPUPOBAHHASA B IIPOIIECC Pa3pabOTKM ILTAHOB U mporpamm (cm.
puc. A2.5), ocHOBaHA Ha IpPEINOIOKEHHHM O TOM, 4YTO HAa HAYAJLHOM OTalle
pa3paboTKM OTOEJILHOIO IIJIAHA WJIK IIPOrPAMMBI OOBIYHO CYIIECTBYIOT JOCTATOUYHBIE
OCHOBAHHS [JIs OIpefelieHus Heobxomumoctu ImposeneHmsas COO wu  mas
ompejeJieHus ee cyephbl OXBATA.

Ha mauambHOM aTame paspaboTKH ILIAHA WK IIPOIPAMMEBI OOBIYHO YTOUHSIIOTCS
3aKOHOAATebHBIC, AIMUHHUCTPATUBHBIE WM PEryJIATOpPHBIE TpeOOBAaHUS K ero/ee
CO3JAHMI0O M OIMCHIBAIOTCS ero/ee CyIIHOCTh M IIedH. OTOM HHQOPMAIUN, KaK
IIPABMUJIO, JOJIFKHO OBITH JOCTATOYHO [JIS OIpEeIeIeHus HeOOXOOUMOCTH IIPOBEeIeHIS
CO0 ms maHHOrO ILIAHA WJIM IIPOrPaMMBI M [JIA OIpeaeseHHsa cepbl 0XBaTa
KJIIOUEBBIX BOIIPOCOB, IoJIeskalnux aHaiamdy B pamrax COO. Ompenesenume
Heobxommmoctr mpoBemernss COO um ompenmenenme cdephl 0XBaTa HA HAYATIBHOM
arame paspaboTKHU ILIaHA WM IPOTPAMMEL CO3IAeT OJIArONPUATHBIE YCIOBUS I
nposemenna COO Bo Bpems Impoliecca pa3dpaboTKH IIJIAHOB U IIPOrPAMM.

CO0, vacTHYHO MHTErPUPOBAHHAS B IIPOIECC pa3pabOTKM ILJIAHOB M IIPOTPAMM,
IIPOBOJUTCSA IAPAJIJIEJIBHO Ipolleccy padpaboTKH ILIAHA WJIM IPOrPAMMEL. ODKCIIePTHI
CO0 u paspaboTumky IJIaHA/IIPOrpaMMbl PAb0TAIOT He3aBUCHMO APYT OT APYyTa, HO
IIPHU STOM IIOAMEPIKUBAIOT TECHYI0 CBSA3b C IEJbI0 Oo0eclmeYyeHus TOTO, YTOOBI
pexoMengammu, paspaboramHsie B peadysbrare CO0, mo/kHBIM 00pasoM OBLIN
IIPUHATHL BO BHUMAHME B Ipoliecce paspaboTKY MIAHOB WJIKM IPOrPAMM.

OTOT MOAXOI WCIOJb3yeT CYIIECTBYIOIIUE B3AWUMOCBA3HW MEMKIY IIPOIIECCOM
paspaborku miauos u nporpamm u COO u maeT BoaMokHOCTE sKcmepTam 1o COO:

® pelraTh CXOHBIE BOIIPOCHI OJTHOBPEMEHHO C KOMAaH0M pa3pabOTYMKORB IJIAHA
WJIN IPOrPpaMMEL;

® paspabaTeIBaTh, AHAJU3UPOBATh ¥ CPABHHUBATH aJIbTEPHATHUBHBIE TOYKH
3peHUs ¥ BapUAHTHL

® Co37aTh OJIATOIPUATHBIE YCJIOBUA IJIS JOJIKHOrO yduera pexomengarmit COO
Ha KasKII0OM JTalle IIpollecca paspadoTKH IJIAHOB HJIH IIPOTPAMM.
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Pucyrox A2.5 Ctparerndeckas 9KOJIOTHUECKASA OIIEHKA, YACTAIHO
MHTETPUPOBAHHAA B MPOIleCC pa3paboTKH IJIaHA WJIM MPOrpaMMEI: OOIIMIA MOIXO/T

OKOJIOrIUeCKut
MOHUTOPHUHT
mporiecca
OCYIIIECTBIIEHUS

OKOJIOTHYECKU OTYEeT

CoBMecTHBIE
KOHCYJIbTAIIUH C
opraHaMu
TOCYapCTBEHHOM BIACTH
W yJacTue
0OIIEeCTBEHHOCTH, II0
Mepe HeoOXOIMMOCTH

36. IlpoekTsl mIaHa WJIW TPOTPAMMBI M 9KOJOTHUYECKOTO OTYeTa TaKiKe MOTYT
PeIOCTABJIATECS JIJI  OOCYKIeHWs OpraHaM TOCyJIapCTBEHHOM BJIACTH U
(samHTEpecoBaHHOI) 00IIECTBEHHOCTH IOCPECTBOM eIUHOMN CHCTeMBI PACCMOTPEHMS
JIOKYyMEeHTOB M cOopa 3amMedYaHWi, OCHOBAHHOM Ha TPeOOBAHUAX K IIPOBEIEHUIO
KOHCYJIBTAIINM, MPUCYNINX KaK IIPOoIleccy paspabOoTKU MJIAHOB ¥ IIPOTPaMM, TaK U

C90.

37. Orkcmeprer  COO  Takse MOTIYyT BKJIOYUTH B 3aKJIOUYUTEIbHBIA BApPUAHT
9KOJIOTHYECKOT0 OTJYeTa OIMCAaHWe TOro, KakuM obOpasom BeBoAbl COO ObLIn
OTpaskeHBI B IIPOEKTE IIJIaHA UJIU IIPOTPaMMBI, 4 TAKKe OTMETUTHL 0COOBIe TIPOOJIEMET,
C KOTOPBIMU OHM CTOJIKHYJIMCH. Takum 00pasoM OKAas3BIBAETCS COMEMCTBHE OpraHam
BJIACTH, OTBETCTBEHHBIM 34 pPas3paboTKy IIaHA WJIM IPOrPaMMEI, B BBHITOJTHEHUU
obszaTenberBa mo cratbe 11.20 CTopoHBI 003aHBI IPESOCTABUTEL OOIIECTBEHHOCTH,
COOTBETCTBYIOIIMM IIPHPOIOOXPAHHEIM OpPraHaM M JIIOOBIM CTOPOHAM, C KOTOPBIMU
OBLIIM IIPOBEJIEeHbl KOHCYIbTAIINY, 3aABJIEHUE C KKPATKUM H3JIOMEHUEM TOT0, KAKUM
00pa3oM TaMm OBLIM YYTEHBI 9KOJIOTUYECKHE, B TOM YKCJIe CBA3aHHBIE CO 3J[0POBHEM
HACeJeHWs, COOOpaKeHMsI, HACKOJIBKO NPWHATHI BO BHHUMAaHWE 3aMeYaHUs,
IOJIyYeHHbIE B COOTBETCTBHUM €O cTaTbaMmu 8-10, a Takske IPUYMH JIsA ero/ee
IIPUHATUS B CBETE€ PACCMOTPEHHs PA3yMHBIX aJibTepHATuB». llomobHOe ommcanme
TaKKe ABJIAETCA IOJIE3HBIM IPU PACCMOTPEHUM OKOJIOTHYECKOr0 OTUeTa U IIPOEKTa
IJIaHAa WJIU IIPOrPaMMBbI OpPraHaMU I'OCYJaPCTBEHHOMN BJIACTH U OOIIECTBEHHOCTHIO.

38. Yactuunas umuterpamus CO0 B mpoitecc pa3paboTKM ILIAHOB W IIPOTPAMM HMEET
HECKOJIBKO IIPEUMYIIECTB, TAKUX KaK:

® 3HAUMTEJbHOE COKpAIleHME 3amepiKeK IpH pas3paboTKe IJIAHOB M IIPOTpPaMM,
Tak kKak COO mpoBoauTCA IMapaJiieSIbHO paspadoTKe ITUX JJOKYMEHTOB;
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® 3KOHOMHA PECypPCOB, HeoOXomuMbIX 1yt mpoBemenus COO, Tak Kak oKCIIePTHI
CO0O wuMenT BO3MOMKHOCTH yYACTBOBATH B cOOpe JAHHBIX M BHOCHTH CBOM
IpeIo:KeHna B aHAJIM3 B IIpollecce Pas3paboTKU IJIAHOB M Iporpamm (cm.
pasmen Al.3 oTHOCHTEJIFHO 0oJiee IOAPOOHOT0 OOCY:KIEHMS 3aTPaT U BHITOM

C90);

® T[pEHATHE BO BHUMAaHWE DPA3JIMYHBIX TOYEK 3PEHHS HA PAHHHUX 9TAmax
pa3paboTKM IITAaHOB M IPOrpaMM M CHIDKEHHE pPHCKA BO3SHUKHOBEHUS
HEOKUIAHHBIX CUTYaAITdi W KOH(MIUKTOB Ha 0oJiee MO3THUX CTAMTUAX 34 CUET
YaCThIX KOHCYJIbTAInil Mesxay axcmepramu COO u paspaboTymkaMu IJIAHOB U
mporpaMM. YCTAHOBJIEHHBIH IHAJIOT HE TOJBKO TOMOTAaeT pPa3padboTIuKaM
IJIAHOB M IporpaMM (KOTOpEIe MOTYT IPUHATL BO BHUMAaHHE PEeKOMeHIAIIUU
CB0), s0 1 arcmepram COO (KOTOpEIE MOTYT TOJYUYHTEL He3aMeIUTeTbHEIH
OTKJIUK HA CBOM IPeJI0KeHNA);

¢ npuBieuyenne (M0 Mepe HEOGXOMUMOCTH) COOTBETCTRYIOMIMX ITPHPONO0XPAHHEIX
OPraHoOB, OPTAHOB 30PABOOXPAHEHHUS K 3aMHTEPECOBAHHOM OOIIECTBEHHOCTH K
KOHCYJILTAIIMAM MeEKJy paspaboTymkaMu ILTaHA WM OPOTPaMMBl U
arcrepramu COO0. IlomobHble, OomHAKILI OPTraHM30BAHHBIC, KOHCYJIBTAIWMH,
Ial0T BO3MOYKHOCTH IIEPUOJUYECKH YTOUHATH cdepy oxBara pabor u
mepecMaTpMBATh KJIIOUYEBLIE BOIPOCHI, OTHOCAIIMECH K KaMKIOM OTHeJIbHOM
cTaguM Ipollecca pas3paboTKM IiaHa uian mnporpamMmbl. Ilo cpaBHeHMIO C
KOHCYJIBTAIIUSIMHU, IIPOBOAMMEIMU Ha CTAJUHW OIpenesieHus cdepbl oxBaTa
paboT MK 3aKIIYATEILHOTO PACCMOTPEHNA MPOEKTAa IIJIAHA WK IIPOrPaMMEbI
¥ OKOJIOTHMYECKOT0 0TYETa, IIPOMEKYTOUHBIe KOHCYJIbTAIIMKA MOTYT OBITH DoJiee
opperTuBHEIMIU IIpm cOoOpe MW 00pabOTKe 3aMeUYaHUi, IIOCTYIHBIIHX OT
COOTBETCTBYIOIIMX OPTaHOB BJIACTH M OOILIECTBEHHOCTH;

e obecmeuenue npoeegerusa CI0 B coorBeTcTBHMH ¢ TpeboBaumamu IIpoTorona u
Huperruser mo COO — takas COO coOTBETCTBYeT HECKOJIBKUM IIOJIOKEHUSIM
IpoToxona (cM. mpeamby.ty, mesu u onpegenerue COO0).

39. B 10 e Bpems, MOJIE3HO HOMHUTH O BO3MOXMKHBIX HEIOCTATKAX TAKOIO CII0co0a
nposegeuus COO. Ilogxonm uvactmumoit muTerpamum COO B mporecc paspaboTkm
IIaHA WA MIPOrpaMMBl B IIEJIOM IIOBBIIAET TPeOOBAHUS, IIPEIbABJISEMEIE K
okcrepraMm, mnpoBomamuMm COO. OTo cBA3aHO ¢ TeM, UYTO IIpU pa3paboTke
OKOJIOTHYECKOro oruera okciepThl COO [O/IKHBI COIPOBOMKIATE BECh IIPOIECC
pa3paboTKM ILJIAHOB M IPOTPAMM, KOTOPBIA HA IIPAKTHUKE MOJKET IIPOBOIUTLCS HE
JIMHEHHBIM 00pa30M, ¢ OTCTYILJIEHHSMH OT IIEPBOHAYAIBHO YCTAHOBJIEHHEBIX CPOKOB 1
CO 3HAUUTENILHBIMU 3amep:xramu. Eciam skcneptol CO0O HamMepeHBI HpegocTaBIATh
PEeKOMEHAAIINY HAa IPOTAMKEHHUM BCEX OCHOBHBIX OTAIOB PAa3pabOoTKH ILIaHA WA
IIPOrPaMMBI, OHH JOJIKHEBI OBITH TOTOBBI K HEOOXOOWMOCTH IIPHCIIOCOOICHUS CBOETO
pabouero rpaduka K JIFOOBIM BO3MOKHBEIM M3MEHEHUAM, KOTOPbIe MOT'YT BOSHUKHYTD
B IIpoIlecce Pa3paboTKHU TAHHOTO ILIAHA WX IporpaMMbl. (OTo Mo:keT GBITH CIIOMKHO,
ecsiz COO BEIIOIHAIOTCA CTOPOHHIMHE OpraHu3anuamMu (CyOIoap S amraM)).

A2.4.3 Crparermyeckass  9KOJIOTHYECKAas  OIEHKA,  IOJHOCTHIO
WHTErPUPOBAHHAA B MPOIECC pas3paboTKH IUIAHA WJIHA
IIPOrPaMMEI

40. COO0, MOJIHOCTHIO MHTETPUPOBAHHAS B IIPOIECC PA3pabOTKH IJIaHA WUJIU IIPOTPAMMEI
(puc. A2.6), ocHoBaHAa Ha mpencraBiaeHmH, uto skcmeptel COO m paspaboTunmrm
IJIaHa WA MOPOrpaMMBEI MOTYT paboTaTh BMECTe KAaK YJIEHBI OJHOM KOMAHIH,
paspabaTeIBaloIeil IJIaH WM IIporpaMMy. Takoi momxon K pas3paboTke ILJIAHOB U
mporpaMmM u CO0O 0OBIYHO OCYIIECTBJISAETCS MOCPEICTBOM COBMECTHBIX pPaboumx
TPYIII WX KPYTJIBIX CTOJIOB IO Pa3paboTKe IIaHA WK IIPOTPAMMEI, B KOTOPBIX
MOTYyT y4YacTBOBATHL IIPEACTABUTEN]H COOTBETCTBYIOIIUX OPraHOB BJIACTA U
3amHTepecoBaHHast obIecTBeHHOCTh. [log00HAas coBMecTHAsA pabora obecliedynBaeT
CBOOOOHYIO Imepedady HHQPOPMAIIUM MEJKIy BCEeMU BOBJIEUEHHLIMH CTOPOHAMU.
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Paspaborunkn mmaga wam  mporpaMmbl, akcieptel COO wm  mpencraBuresn
KOMIIETEHTHBIX ~ OPraHOB  BJIACTH W  3aMHTEPECOBAHHOM  OOILIECTBEHHOCTH
OIHOBPEMEHHO II0JIyYal0T OSUHAKOBYIO MHMOPMAIIUIO, AeJIATCSI CBOMMU 3HAHUAMA 1
OTACeHUAMH, paspabaTeBAIOT U AHAIU3UPYIOT KIIYEBLIE AJbTePHATUBEL M, TAKUM
o0pa3oM, COBMECTHO COCTABJIAIOT ILJIaH WM  Iporpammy. Paspaborka
9KOJIOTHYECKOTO OTYETA ¥ KOHCYJIBTAIIMK C KOMIIETEHTHBIMHA OpPTaHAMH BJIACTA U
3aMHTEPECOBAHHON 00IEeCTBEHHOCTHI0, TAKUM 00pa30M, CTAHOBATCS HEOTHEMJIEMOM
YaCThIO IIPOITecca paspaboTKU IIJTAHOB M IIPOTPAMM.

41. IlpomesxyTouHass IOKYMEHTAIIWSI, OTPAKAIOINIAS PE3yJIbTATHI dTUX KOHCYJIBTAIIHM,
MOKeT BEIHOCUTBCS Ha 00CYKIeHNe IIIMPOKOM 00IIeCTBEHHOCTH II0 Mepe TOTOBHOCTH.
OnxHako MIMPOKAsA OOIECTBEHHOCTH, 110 AAMHUHUCTPATUBHBIM M OPraHU3aI[HOHHBIM
IpUYUHAM, He JOIyCKAaeTCd K IIPAMOMY YYacTHIO B CaMOM IIpoliecce pa3padoTKh
IIJIAHOB WJIU IIPOTPaMM M CTPaTErudecKOM 9KOJIOTMIEeCKOM OITeHKU.

42. Takoit pesxumM pabOTHI MO3BOJIAET MPOBOJUTH TEKYIIHE KOHCYJIbTAIIUA U IIEPECMOTP
IIPOMEKYTOYHOM JOKYMEHTAIINY, pa3dpaboTaHHOM B IIpollecce pa3paboTKU IIJIAHOB U
nporpamm. MuHpopMAaIiiys, comepsKallasacs B JKOJOIMYECKOM OTYeTe, MOKET OBITH
HOJIHOCTBI0 MHTETPHUPOBAHA B  COOTBETCTBYIOIIMM IIAH WM  IIPOrPaMMYy.
OKOHYATEIbHBIA BAPUAHT dKOJIOTMUECKOT0 0TYeTA IIOACHSIET KaKUM 00pa3oM B XOfe
pa3paboTKKM ITaHA WM IPOrpaMMBI U mHTerpupoBaHHOl B Hee COO mpoBomuimch
pasnuuHble BHALI aHaam3a. OT4eT MOMKeT IIPeJOCTABUTL IOIIOJIHUTEILHYIO
HH(MOPMALIMIO, KOTOpas MHade He ObLIa OBl BKJIIOYEHA B ILIAH HJIX IIPOrPAMMY.

Pucyrok A2.6 Ctparerndeckas aKOJIOTHYECKAA OIIEHKA, II0JTHOCTHIO
WHTEIPUPOBAHHAS B IIPOIECC PA3Pa0d0TKH IIAHA MJIHA MIPOrPAMMEI: OOIIHIA II0IXO]T

OKCITepTHI,
paboratorue HaT
COo3IaHueM
SKOJIOTUYECKOT0
oTueTa

OKCIIepTHI,
paspabaThIBatonIue
ILUIaH WA
IIporpaMmy

ObGecrieuenue
JIocTyIIa
00IIIECTBEHHOCTH K
uHQOPMAIIT 1
IIPOBeEHIEe O0IITHUX
KOHCYJIBTAIIUH

.OMIIETeHTHBIE
TIPUPOIO0XPAHHEIE
OpTaHEI, OPraHBL
3IpaBOOXPAHEHUS 1T
3aMHTEpPECOBAHHAST
00IIIeCTBEHHOCTD

43. Ilomuasa umaTerpanus CO0O B mpolecc paspabOTKM IJIAHA WK IPOrPaMMBI OOBIYHO
XapaKTepuayeTcsa TeMHU K€ BBITOAAMH, UTO M YACTHYHAS WHTETPAIUs. JOTOT PEKHM
paboTEI COKpAIAeT 3aJePiKKN, TAK KaK PasJMYHbIe BHILI AHAJIN3A, IPOBOAUMEIE B
pamrax COO, cTaHOBATCS HEOTHEMJIEMOM YaCThIO IIpollecca PaspabOTKU ILJIAHOB
wiu rmporpamm. MoskeT Taxsxke HabMogaThesa cHusxenue darpar Ha COO, cBasanHoe
¢ TeM, UTO B IIpoliecce pa3paboTKM IIIaHA WA IIPOrPAMMEI  OKCIIEPTHI,
paspabaTeBapInye IUIAH WIK IporpamMmy, u akcmepTsl COO coBMecTHO cobmparoT
JaHHBIE M BHOCAT CBOM Ipenyoxenns. CoBMecTHas paboTa II03BOJISET dKCIEPTAM
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44.

45.

46.

He3aMeJIUTeIbHO [IeJIUThCS CBOMMM COOOPa'KEHUSIMH W, TAKUM 00pas3oM, II0
OIIpeIe IeHNIO, IIPEI0TBPAIAeT BOSHUKHOBEHNE JIIOOBIX HEOKUIAHHBIX CUTYAIIui Ha
MO3MHUX CTAOUSIX paspaboTKW IIaHa WM IIporpamMmbl. Hawomer, cosmaiorcs
0JIATONPUATHEIE YCJIOBUS JJIs BHIIOJHEHUs 0043aTeJbcTB 10 [lpoToronmy u
Juperxruse mo COO.

K momosiHWTEIBHBIM BBITOAM TAKOTO ITOJXO0JA OTHOCHUTCS CO3JaHWE 34 CYeT
COBMECTHOI pabOTHl ONITHUMAJJIBHON CPEebl /I COTPYIHUYECTBA U TOBEPUSI MEIKIY
3aMHTEePECOBAHHEIMI CTOPOHAMM, KOTOPEIE OOBIYHO MOIJIM OBl MMETh pPa3JIMYHEIE
B3IVIAMABI W IIEHHOCTH. OTO MOKET CTATh BaXKHBIM (PAKTOPOM, CITOCOOCTBYIOIIIFIM
CTAHOBJIEHUIO IIPOIecca pa3paboTKU IJIAHOB U IIPOrPaMM, OCHOBAHHOTO HA yYaCTUU
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.

BosmoskHbIe cOMHeHMs OTHocuTenbHO IoaHoM wmHTerpamum COO B mporece
paspaboTKM IJIAHOB WJIM IIPOTPAMM OCHOBBIBAIOTCS HA OIMACEHHH II0 IOBOAY TOTO,
uro skcmeptel COO, BoOBJIeYeHHBIE B OOIIyI0 TPYIHy IO pa3paboTke ILIaHa WA
IIPOrPAMMBI, MOTYT OBITH IOJIHOCTHIO IIOTJIOIIEHEI IPOLIECCOM PAa3paboTKH ILIAHOB U
ImporpaMm, Jub0 MOTYT OLITh OTPAHMYEHBI B CBOEM BJIMSHUHM, JIMOO MOTYT MATH HAa
KOMIIPOMMCCHI, O KOTOPBEIX OOIIECTBEHHOCTE He OymeT IporHGOPMHPOBAHA.
[IpyrumHE TAKKMX OIACEHUN IIPEeACTABICHEI HIKE.

e PesymbraThl J0000T0 KOJIJIEKTUBHOTO TPyJda OOBYHO B OOJBIINOH CTEleHu’
3aBUCAT OT COCTABA KOJLJIEKTHUBA. Takoil 1moaxon OymeT JeHCTBEHHBIM TOJIBKO
OpHA YCJIOBUHM 9(P(EKTHBHOIO COTPyIHMYecTBa Mexkay okcimepramu CO0 u
pa3paboTYMKAMH IIJIaHA HJIN IIPOrPaAMMEL.

e B cayuae, ecam orcmeprer COO, mpencraBuUTEIHM ~— KOMIIETEHTHBIX
HPHUPOJOOXPAHHBLIX OPraHOB M OPraHoB 3IPABOOXPAHEHMSA, a TaKKe
IpPEeICTABUTEJIN 3aMHTEPECOBAHHON OOIIECTBEHHOCTH IIPENCTABJIAIT TOJIBKO
HE3HAUYNTEJILHYI YacTh KOMAHOLI MM pabodeill TPyHIBL, paboTaollei Ham
CO3TaHUeM IIJIAaHA WJIK HPOrPaMMBbI, MOKET BOSHUKHYTH BEPOATHOCTE TOTO, UTO
X MHEHHs He OyOyT O/LKHBIM 00pa3oM MOPHHATHI BO BHUMAHHE Ha
BHYTPEHHHX OOCYRICHUAX. ITOT IoIxon OymeT MeHCTBEHHBIM TOJIBKO B TOM
ciaydae, ecam paboTa COBMECTHOM TpyHIBl 10 paspaboTke IIaHa WA
IPOrpaMMBl BefeTcs JOJIKHBIM 00pasoM, YTOOBI MCKJIYAJIACH BO3MOMKHOCTD
JOMUHHUPYIOIIEr0 BJIMAHMWA JI000H TPYIIBI C OCOOBIMM HMHTEpecaMH Ha
OKOHYATEJIbHBIE PE3yJIbTATEL.

e Haxoner, 06ecIIOKOMCTBO BBI3BIBAET TOT (PAKT, YTO KOJUIEKTHBHAsS pabdoTa
MOKET IPHUBECTH K 3aKJIIOUYEHHNIO BHYTPEHHUX COIVIAIICHMH WM KOMIIPOMUCCAM,
CKPLITEIM OT BHEIIHHX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH. MOMKHO TakKike OKUIATD,
uto sxcaepTel COO OyAyT oTCcTaMBAThH 3aKJIIOUEHNS BCEr0 KOJIEKTHBA. B aroi
CBSI3W HEOOXOMMO MOTYEPKHYTH, uTo OT akciepToB COO Tpebyercs, 4TOOHI B
OKOJIOTMYECKOM  OTYeTe  OIMCHIBAJIMCH BCE  CYIIECTBEHHBIE  BOIIPOCHI
(BO3IEHCTBHSA, IIpeJIo:KeHNA AJIbTePHATHBHEIX BAPHAHTOB U T.J.), KOTOPEHIE
permasuck B mporecce COO. Otuer MosKeT OBITH OTIEJIbHBIM JOKYMEHTOM HJIN
YeTKO 000CO0JIEHHOM YacThIo IJIaHa Wi mporpaMmbl. OH JOJIKEH comepikaTh
uHpopManuio 000 BCeX CYIIECTBEHHEBIX BOIIPOCAaX, 00CY’KIaeMEBIX B IIpollecce
CO0, m Bcex IPUHATHIX KOMIIPOMMCCAX, HE3AaBHCHMO OT OKOHUYATEJILHBIX
BHYTPEHHUX COIVIANIEHUY, TOCTUTHYTHIX COBMECTHOU I'pyIION.

B 1o Bpems kak mpuBeIeHHBIE OIMACEHWUS MOTYT HE MMETh OTHOIIEHUS K XOPOIIIO
yIIPaBJISAEMBbIM U IIPO3PAYHBIM IIpOIleccaM pa3pabOoTKU IIJIAHOB WJIM IPOTPaMM, OHU
MOTYT OBITH XapaKTepHBI JJisd MeHee Pa3BUTHIX IPOIIECCOB pa3paboTKH IJIAHOB U
IporpamMM.
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A2.4.4 3axmoyeHme OTHOCHUTEJILHO UHTETPAIIAHA CTPATErHYECKOM

47

48.

9KOJIOTHYECKOM OIIEHKM B IIPOIIECC pPa3pabOTKHA ILIAHOB H
IporpaMm

. He cymectByer equnaOro maeasbHoro moaxoaa k mposegenuo COO mpu paspaboTke
mragoB wiam nporpamMm. Opmako odeBumHO, uTo perpociextuBHble COO0,
IIPOBOOMMBIE OTHEJILHO OT Pa3paboTKH IIJIAHOB WJIK IIPOrPaMM, MMEIOT TEeHICHIIMIO
ObiTe HamMmenee oderTuBHbIMH. Taxme COO Bpam am obecmedaT SOCTATOUHYIO
OCHOBY JIJIs1 BEITIOJTHEeHUS TpeboBaumit IpoTokoma.

Yactrunass wmam moaHass uHTerpamuss COO B mporece paspaboTKW IUTAHOB U
IIPOrpaMM IIPEICTABIAIOT HAIJIEKAILYI0 OCHOBY /IS BBINOJHEHHUS IIOJIOMKEHUN
IIpororosia. Beibop momxoma 3aBUCHAT OT CIIEIIM(PUUECKUX YCJIOBHU pPaspadboTKU
KOHKPETHOr0 ILIaHa WM IIPOorpaMMbl. B  HEKOTOPBIX CIy4asdx dYacTUYHAS
WHTErpalys IIPOIIECCOB MOKET SBJIATHCS Oosiee oPEKTUBHOMN, HEKEIN II0JIHAS
MHTEerpalus, 1 Hao0opoT.




Brirouenne CO0O B mpomece paspaboTKU IJIAHOB 1 IPOTPAMM
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PABPABOTKE IIJIAHOB U
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A3.1

BBEJIEHUE

B IIpororone wuCIONB3yIOTCA CIEOYOIINEe TEePMHHBI, CBI3aHHBIE C OKPYKAIOIIEH
CPEoI: KOKPYIKAIIIAA CPeaa, BKJIIOUAS 3[M0POBhE HACEJICHUS»; «IKOJIOTHIECKHE, B TOM
qucie CBSI3AHHEIE co 37I0POBBEM HACeJIeHUsI, Co00OpasKeHMsT
(BosmeticTBUA/mOCIEACTBUA/PAKTOPEI/IIPOOIIEMEL); M «9KOJIOTHYECKAd, B TOM YHCIIE
CBSI3AHHAS CO 3J0pOBhEeM HacesieHus:, wHpopMarus». Jlas Toro, 4To0OBl m30eKaTh

HOBTOPEHWN, B PyKOBOICTBE WCIOJB3YIOTCI TEPMHUHEBL «OKPYsKAOIIAS Cpemay,
«IKOJIOTHYECKHe coobpakeHus (BO3meHCTBUA/IOCIeNCTBHAA/(AKTOPEI/IPOOIeMbl)» U
«OKOJIOTHYECKAasd WH(MOPMAIMA», HO MHPH I3TOM HANO MHOHHUMATb, YTO B KOHTEKCTE
JAHHOTO PyKOBOICTBA 9TH TEPMHWHEBI TAKKE OTHOCSTCS K 3I0POBBLI0 HaceJeHUs. Boiee
moapobHas mH@OpMAIKs 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX CO 3I0POBHEM HACEJIEHUS,
mpu nposegernu COO mpencrasiena B npuyoskenve Al. 1.

B nmamsoi riiaBe ommchIBaeTcs, Kak OIIpeNesIuTh HeobxomumocThk mnposemedus COO
IJIsI KOHKPETHOIO ILJIaHA WJIM IIPOrpaMMbl B COOTBETCTBHM C TPeOOBAHUAMU
IIporokona. Omnmcamme oToro BoIpoca IpomoJLKaercs B riaBe A4, rae
paccMaTpuBaTCA BO3MOKHEIE ITyTH mpoBeaenus COO.

JlagHaa raaBa HaUMHAETCA ¢ 0030pa 3aKOHOmATeIbHOI 0assl (pasmen A3.2). Hamee
mpejsaraercd IOApoOHOE OMMCAHWE pAfa AHAJINTHYECKHX IIPOIEAYpP, MMEeOIIHIX
LleJIBI0 OIpemeseHme Heobxommmoctu mnposemenma COO (pasmen A3.3). B
3aKJII0UeHNe 00CYIKIAI0TCI BO3MOKHEIE IIPAKTIYecKHe Iporeaypsl (pasmes A3.4).
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A3.2 3AKOHOIATEJILHBIE TPEBOBAHUA

OcHOBHFBIE TOJIOKEHHAT

3. Jua Toro, uroOBI oOIpemesuThL HeodbxogumocTb IposemeHus COO  corsachHo
[Iporokosy, HeoOXOOUMO OIIPENEe/IUTh IIOJXOMUT JIM pacCMaTPUBAEMbBIN ILJIAH HJIN
IIporpaMMa IIof OIpejeeHne ILIAHA WJIH IIporpaMMEl o IlpoTorony (cTaTtes 2.5), u
BXomuT U B chepy npumenenms IIporoxona (crates 4). Jia ompemeseHHBIX
IUIAaHOB ¥ IporpaMM (cM. Hmzke) HeOOXOOHMO OYIeT OIpelesIHTh SHAYMMOCTH WX
BEPOATHBIX JKOJOTMYEeCKHX IIOCJencTBHi (cTaThsa 5, IpenBapHUTeNbHAS OIEHKA).
Crateu 4 m 5 B COBOKYIIHOCTH S9KBHBAJIGHTHHI, B OOIINX depTax, cratbe 3 (cdepa
oxpata) JJupexruss mo COO.

4. OcHOBHBIE IIOJIOKEHUS HpOTOROJIa, Kacalllluecd oIIrpeaesieHud HeO6X0,Z[I/IMOCTI/I
IIPpOBEIECHUA C90 JJId JAaHHOI'0 IIJIaHa HWJIM IIporpaMMBbl COIJIACHO HpOTOROJIy,
IIepevYrcCJICHbl HHUXKE.

e (Crarba 2.5 — OnpeneneHue «IJIAHOB U IIPOrPaAMM.

® Cratbs 4 — Cepa mpuMeHEHHUs B OTHOIIEHWH IIJIAHOB U IIPOI'PAMM.

o [lpumnoskenne I — CImMcor MpoeKTOB, YIIOMSIHYTHIH B IIYHKTE 2 CTATHH 4.

e [Ipunosxenwne 11 — JlroOBie Ipyrre TPOEKTH, yIIOMSHYThHIE B IIYHKTE 2 CTAaThu 4.
e Crarpa 5 — [IpegsapurenbHas olleHKA.

o Ilpwmnoskenne III — Kpurepuu miist ompenesieHusT BEPOSATHBIX 3HAYUTEILHBIX
9KOJIOTUYECKUX, B TOM UHCJ€ CBS3aHHBIX CO 3JI0POBBEM HACEJIeHWU,
TIOCJIEJICTBUH, YIIOMSTHYTBIX B IYHKTE 1 cTAThU 5.

A3.2.1 Crarou 2.5, 4 u opwioxkenus I u I1

5. IlepBoe TpeboBanme misa nposemenuss COO IIaHOB M IIPOrpaMM B COOTBETCTBUM C
IIpoTokosoM — 3TO MX COOTBETCTBHME OOOMM IIYHKTAM OIpedesIeHHsa ILIAHOB H
IporpamMM, KoTopoe IpuBoguTcs B Ilpotokose (cratha 2.5). JIpyrumMu coBaMu, OHK
IOJIKHBI  «IIOJIJIEKAaTh pa3paboTKe W/WINM NPUHATAI OPraHoM BJIACTHA WU
pa3pabaTeIBATHLCA OPTAaHOM BJIACTH OJIS IPUHATUS B COOTBETCTBUM C O(PHMIIMAIHHOM
IIPOIleIypOM IapJIaMeHTOM WJIM [PABUTEJILCTBOM» U «TpeboBaThCA B CHILY
3aKOHONATE/ILHEIX, PEerJIAMEHTHPYIOIINX HAX  aIMUHHCTPATUBHBEIX  AKTOBY.
JlanpHemre TpeOOBAHMA ONMCAHBI B CTAThbe 4, KOTOpPAasd YTOUHSET, IJIA KaKHX
IJIAHOB M IIPOTPaMM, YIOBJIETBOPAIOIINX TpeboBaumio craTtbu 2.5., Tpebyercs CIO.
Cratba 4 comep:kUT HAOOP KPUTEPHEB, KOTOPHIE HEOOXOOUMO PACCMOTPETb; €CJIX
IUIAH WX IIPOrPaMMa YAOBJIETBOPSAET I3TUM KPUTEPHUAM, HEOOXOOUMO IIPOBOIUTH
C90. (CoorBercrBytomume mososxenus Jupexrtusrl mo COO mMeloTca B cTaThe 3,
IOyHKTEI 1-4 u 8-9.)

6. Muorue Tak Ha3bIBAE€MbIe «ILJIAHBI U IIporpamMmbn He Tpebyior CO0, B To Bpems Kak
JIJIS HEeKOTOPBIX «IIOJIUTUK», «CTPATEeTHil», «IIPOEeKTOB», «KOHIIEIIIHID, «3aKOHOBY,
«HOpMATUBHEIX akToB» u T.0. COO meobxommma. JlaHHBIA pasmesa IIOMOMKET
OlpeNeuTb, SBJAETCS JIA paccMaTpUBaeMas paspaboTKa «IIJIAHOM — HJIH
IIpOrpaMMoi» B TOM MHOHMMAHHUM, B KOTOPOM OHM MCIIOJb3ylTca IIpoTrorosom, u
HYSKHO JIU IIpoBoauTh it Hux COO.

7. llpu npumstuu pemnterus: o Heooxomumoctu COO B pamrax IIporokosa Heo6X0muMO
IIOMHUTH CJIeayrolee:

o TEPMUH «IIJIaH WJIX IporpaMMa» He ABJIAETCA JOCTATOYHBIM OCHOBAHUEM

® He Bce «WIAaHBI U mporpaMmen Tpedyoor CI0, a TOJBKO Te M3 HHUX, KOTOPBIE
OTBEYAaIOT YCJIOBUAM;
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8.

9.

10.

11.

® HEKOTOpble TAK HA3BIBAEMble IIOJIUTHUKH, CTPATEruyd U KOHIICIIUH, UMeIIre
XaPaKTEePUCTUKU  IIJIAHOB WJIM  IIPOrpaMM  COTJIACHO  OIPeJeJIeHHUIO,
npusenenuaoMmy B IIporokoste, Tpebyior COO; BOZMOMKHO TaKskKe, UTO HEKOTOPHIE
3aKOHOJATEJIbHbIE W HOPMATHUBHBIE AKTHI MOTYT BXOIWTH B 00JIACTDH JIeHCTBHS
IIporokosa, omsaTh e, TIPU YCJAOBHUM, UTO OHH YIOBJIETBOPSIOT €Tr0
TpPeOOBAHUIM;

® I TOro, YTOOBI OIIPENE/INTh, UTO TAKOE ILJIAH HJIX IPOorpaMma, IJId KOTOPBIX
Tpedyetcs npoBemenue COO, MoskeT ITOHAT00UTHCS JTeTATbHBIN aHAIHS.

Jliss ompenesienuss Heobxomumoctu mpoemenus COO corstacuo Ilporokosy misa
JII000TO IIJIaHA MJIK IPOrpaMMEI 60 Ux Mogupuraimit (M. IyHKT 23) Heo6X0IIMo
OTBETUTH HA PAJ IIePEUNCICHHBIX HUMAE BOIIPOCOB.

e ({Ipisgerca MM eQUHCTBEHHOMN IIEJIBIO ILIAHA WA IIPOTPAMMEI OOCIIysKHUBAHUE
oTpeOHOCTEeHM, CBA3AHHBIX ¢ HAIMOHAJIBHON 000OPOHOM MJIM YpPE3BHIYAXHBIMU
CATYyallMsSIMH B TPAXKITAHCKOMN cdepe, Wi SABJISETCA JU OH/OHA (PHMHAHCOBHIM
win OomxeTHBIM mraHoM/mporpammoin? CO0 me Tpebyerca B ciayuae
MOJIOKUTEILHOIO OTBETA.

e PazpabareiBaercss M JAHHBIM IJIAH WM IIPOrpaMMa B 00JIACTH CEJIBCKOTO
XO03SMCTBA, JIECOBOJCTBA, pPBIOOJIOBCTBA, OHEPreTHUKM, IIPOMBIIIIEHHOCTH,
BKJIIOUAsA TOPHOMOOBIBAWOIINYID, TPAHCIOPTA, PErHOHAJBHOIO PA3BUTHA,
VIIPABJIEHUS OTXOOAMK WJIM BONSHBEIMU PECypCcaMH, TeJIeKOMMYHHUKAIINH,
TypH3Ma, TOPOLCKOI0 MM CEeJIbCKOI0 ILIAHMPOBAHMUS MM 3€MJIEIIOIb30BAHMI?
B cayuae orpuiarensHOoro orsera mposemenme COO aBTOMaTHYECKH He
TpebyeTcss, TeM He MeHee CM. IIYHKT 11 Himxe.

B cjqiydyae OTpHIIaTEJIbHOI'O OTBETa Ha HepBBIfI BOIIPOC ¥ IIOJIOKHUTEJIBbHOI'O — Ha
BTOpOﬁ, 3aJa0TCd ciieayrIinue JBa BoIrpoca.

e Ompenmenser W OAHHBIA IUIAH WJIX IIPOTPAMMAa OCHOBY [Jif BHEIIAYH B
OyaylmeM paspellleHHi Ha peajn3aldio IIPOEKTOB, IEPeUYNCIICHHBIX B
npuioxennu I [Iporoxona?

e Ompenmenser JiM JAaHHBIA IUIAH WKW IPOTpaMMa OCHOBY [JIS BEIJAYU B
OyayimieM paspelieHWl Ha peaau3aluio JI0BIX JPYyruxX MIPOEKTOB,
nepeuunciienHbix B mpuiosxkenunm 11 Ilporokonma, wu  TpeOyior Jm
COOTBETCTBYIOIIIME  TIPOEKTHI  IMPOBENEeHUs  OIEHKHW  BO3JEUCTBUS  HA
OKPYIKAIOIIYI0 CPey B COOTBETCTBUH C HAITMOHAIHHBIM 3aKOHOIaTeIbCTBOM?

B ciayuae mososumTesibHOro oTBera Ha Ji0boit m3 atmx BompocoB COO 00BIUHO
tpebyercss mo IIporokony. OnmHako, eciam IUIaH WM IPOrpaMMa  OIpeesIseT
WCITOJIb30BaHWEe HEOOJIbIION TEePPUTOPHE HA MECTHOM YPOBHE WU SBJISIETCS
He3HAUUTEILHOM MomubmKaImel cyIecTBYONero IIaHa WiId IIporpaMMbl (cTaThbs
4.4), To mposenernre COO moTpebyeTcs TOJIBKO B CIIydae, eCJIX ILIAH HJIH IporpaMMa
MOJKET BBI3BATL SHAYWTEJIbHBIE OKOJIOTMUECKHE IIOCJIEICTBUSI B COOTBETCTBHH CO
crateeit 5 (IpegBapHUTeILHAL OIIEHKA).

B pomosiHeHMe K TeM IIaHAM U IPOrpaMMaM, IJIs KOTOPBIX TpeOyeTcsa IIpoBeeHne
C30 B COOTBETCTBUHU C IMEPEUYUCIEHHBIMHU BBIINIE IIYHKTAMH, B COOTBETCTBHU C
myHkToM 3 cratbu 4 IIporokosa miaas wim mporpamma tpebyor mposegenus CO0 B
cay4ae, eCJIU OHM OIPEIeJIAoT OCHOBY JJIs BHIAYU B OyAyIIeM paspelleHui Ha
peanmMsaluio MPOEKTOB M, COIJIACHO CTaThe b5, MOTYT BHI3BATh 3HAUYUTEILHBIE
9KOJIOTUYECKHE TIOCIICCTBUA.

A3.2.2 Crarba 5 u mpunosxenwne 111

12.

Omnpenesenre 3HAYUTEIBHBIX IIOCJEICTBHU MIPEIyCMOTPEHO B CTAThE 5 U MOMKET
OBITH IIPOBEIEHO HA OCHOBAHIH:

° HHINBUAYAJIBHOI'O PACCMOTPEHMNA KOHKPETHOI'O IIaHA WUJIN HpOI‘paMMbI;
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13.

14.

15.

16.

o oIpeziesJIeHnus TUIIOB IIJIAaHOB U IIPOr'paMM;

o CoOueTaHHud BhIIEIIPpUBEJECHHBIX cI10co00B.

(B ob6mux yeprax aHagormunble mosoxkenus Jupextussl mo COO comepskarcsa B
IOyHKTax 5—7 cTaTbn 3.).

IIpu ompepesieHUy HOCIEICTBUN MOJMKHEI IIPUHUMATHCS BO BHUMAHHE KPUTEPHH,
mpuBefeHHEle B mpuiaoxeHun 1II (cXomHEIe ¢ TAaKOBEIMH, IPHUBEIEHHBIMU B
mpunosxennu 11 Juperrussl o CI0).

B mporiecce sro6oro posga ompemesieHus 3HAYUTEILHEIX IOCACICTBHH TOJIMKHO OBITH
3aIpoIlleH0 MHEHMe IIPUPOIO0OXPAHHBIX OPraHOB M OPraHOB 3APAaBOOXPAHEHUS
(cratba 5.2), a Takske OOIIECTBEHHOCTD JOJIKHA IOJYIHUTH BO3MOKHOCTH YUACTHA B
mporecce (cratba 5.3). OmHAKO I GOJIBIIOrO KOJIMUYECTBA ILJIAHOB M IIPOTPAMM He
moTpebyeTcs ompefesieHns 3HAYNTEJIbHBIX IIOCTeACTBUI, TaK KAK IJId HUX OyHer
SICHO ¢ caMOro HadaJja, moTpelyioT i oHn npoBenenus COO mmau Her.

CoruytacHo crathe 5.4 OpraHbl BJIACTH JOJIKHBI 00HAPOIOBATH PE3yJIBTATHI JIIOOOTO
Ipoliecca BHIABJICHHUS 3HAUNTEILHBIX HOCTIenCTBHi (T.e. BEIIOTHEHHA TpeGoBaHMIA
craTbu 5) THO0 BO BpeMs IIOATOTOBKM IEPedHs THUIOB ILIAHOB M IporpamMm (cM.
HIIKe), /MO0 IIPH PACCMOTPEHHH WHIMBHAYAJbLHBEIX IIJIAHOB U  IIPOTPAMM.
Nudopmarius, mpegocraBisieMast IIPUA 3TOM, BRJIIOUAET:

® pesyJbTaThl aHmayn3a, T.e. Heobxommma Jyim COO s maHHOrO IJIaHA WA
IPOTrPaMMBL, WJIM JJIA JAHHOIO THUIIA ILJIAHOB WJIM IIPOIPaMM;

o IIPHUYHNHEBI, II0 KOTOPBIM C90 me Tpe6yeTC£{, €CJIN CIeJIaHO TaKoe 3aKJIIOUeHUe.

OdderTUBHOCTE IIpollecca oIpeaeneHnsa HeobxommmocTtu mpoBenenus COO momxer
6BIT]':> IIOBEIIIIEHA C IIOMOIIIBIO II€EpeYHA THUIIOB IIJIAHOB M IIPpOrpaMM BcCeraa (I/IJII/I
068r9H0) Tpedyomux nposegernsa CO0. CocTaBiieHne TAKKUX IepedHeit obCcykIaeTcsa
B pasneiie A3.4 Huxe.
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A3.3 TIOIPOBHOE OIIMCAHUE YCJIOBUM

17.

18.

B nmamHOM mompasjesie IIpHBeeHA CXeMa MeTofa OIpeseseHHsa He0OXOIMMOCTH
mpoBemenus COO fud IIaHOB W IporpaMM, BRIOYAlINAg 9  YCIOBHIA,
paspaboTaHHEIX B obsacté mpuMeHeHms llportoxosna (cratess 2.5 m craThs 4).
JHecaroe ycnoBue (ompenesieHre 3HAYNUTEILHBIX IIOCJIEICTBHI — CTATHA 5) MOKET
HOHa,HO6I/ITBCH JIA OIIpedeJieHHA BEPOATHOCTH 3HAYHNTEJIbHBIX JKOJIOTHYECKHX
HOCJIe,I[CTBI/IfI IIJIaHAa UJIN IIPOrPaMMEL.

Ha pwmc. A3.1 mokasamo, Kak COOTBETCTBYIOIIHE 3aKOHOMATEJILHBIE II0JIOMKEHIUS
MOTYT OBITH WCIIOJIB30BAHLI B KaYeCTBE OCHOBBI J[JIS CO3TAHMS IIOJIHOIIEHHON
METOIMKHM OIIpelesieHusa HeodxomumocTu Iposenennsa COO mia oTmeapHOro IJiaHa
win mporpaMmbl. Kaskmoe ©3 ycJIoBHIM, IMOKA3aHHBIX HA PHCYHKE, JIeTaJbHO

OIIMCBIBA€ETCA B JAHHOM pas3aeJsie.

Ompenesenne mana wiv oporpamMmer (crates 2.5)

TpebyeTcss i pa3paboTKa IIAHA MM IIporpaMMbl (Mam ero/ee MomuduKaIum) B
CHJIy 3aKOHONATEJIbHBIX, HOPMATHUBHBIX WM AIMHUHUCTPATHUBHBIX IIOJIOMKEHMHA?

Ycmome 1

(craTes 2.5 a))

IMogmesxkur nu miaH wiau OporpaMma pa3paboTKe WM TPUHSATHIO OPTaHOM
Venosme 2 | BAACTH aubo pa3paboTKe OpraHoM BJIACTHA JJISI MPUHATUS B COOTBETCTBUU C

oUIIIAILHOM IPOIeIy POl ITapJIaMeHTOM X IpasureaserBoM? (cratea 2.5 b))

HWcxkmouerns (crates 4.5)

Yemosme 3

Apnsiercsa M eMWHCTBEHHON I1eJbI0 IIAHA WM IIPOTPAMMBI  00CTy:KHUBAHUIE
moTpeOHOCTeH, CBSI3AHHBIX C HAITMOHAJIBHON O0OOPOHON WMJIM Ype3BBIYAaHHBIMU
CUTYaIlIUsIMU B TPAIKIAHCKOIN cdepe, MU SBISETCSA JIM OH/OHA (DUHAHCOBBIM WJIU
GIOIKETHEIM ILIAHOM MJIH Iporpammoii? (craThbs 4.5)

06s3aTeIbHOE IprMeHeHue (cTaThs 4.2)

Yemosrme 4

PaspabatriBaercss i I1aH WM IporpaMMa B O0JACTH CEJIBCKOTO XO3SHCTBA,
JIECOBOJICTBA,  PBHIOOJIOBCTBA,  OHEPreTHUKU,  MIPOMBINUIEHHOCTH,  BKJIOYAS
TOPHOMOOBIBAIOIIYI0, TPAHCIIOPTA, PETHOHAJHHOTO PA3BUTUSA, YIPABJIEHUS
OTXOJAaMU, BOJHOTO XO3SMCTBA, TEJEKOMMYHUKAIIWN, TypuU3Ma, LJIAHUPOBAHUSI
PA3BUTHA TOPOJICKUX U CeThCKUX PAMOHOB MU 3eMiIenonb3oparna? (craTthd 4.2)

YemoBme 5

Cozgaer iy IIaH WM IIPOrpaMma OCHOBY IJIS BBIIAYM B OyaylneM paspelrreHui
Ha peasH3alyio IPOEeKTOB, IePeUrCIeHHbIX B mpuiokennn 1? (craTesa 4.2)

Yecmosme 6

Cosmaer v IUIAH WX IIPOTPAMMAa OCHOBY JJIsT BBIAAYH B OyIyINeM paspelreHui
HA peayMa3aliuio JIFOOBIX JPYTUX IIPOEKTOB, MEPEYNCIIEHHBIX B IIpuiIoskeHun 117
(craTbs 4.2)

Yemosre 7

Tpebyer ¥ COOTBETCTBYIOIIMI IIPOEKT, YIOMSHYTBHIM B nOpuiiosxkeHun 1,
mposenerus OBOC coriacHo HaIMOHAJIBHOMY 3aKoHOmaTeabeTBy? (cTaThs 4.2)

Heo6sa3aTesHoe nprMenerwe (cratom 4.3 7 4.4)

Cosmaer v IUIAH WX IIPOTPAMMA OCHOBY JJIsT BHIAAYH B OyIyIeM paspelreHui

Venopme § | H& PeaNH3alliio IPOEKTOB HE3aBHCHMO OT TOTO, IIEPEYNCIICHBl JIM OHH B
mputoxkernn | uau B mpunosxennu 11? (ctaThbs 4.3)
Ompesesiser Ji IJIAH WJIM IIPOrpaMMa KCII0JIb30BaHUe HeOOJIbIIOM TepPUTOPUY Ha
Venosme 9 | MECTHOM YPOBHE WIIH SIBJISETCS HE3HAYUTENIBHON Mofu(pHUKaIlFed CyIeCTBYOIEro

mraHa uan oporpammer? (craresa 4.4)

Omnpenesenne 3HAYMMBIX OCJIENCTBHMA (craTes 5.1)

Yemosme 10

Bymer 7u nOaHHBIA IJIaH WM IIPOrpaMMa HMeTh BEpOSTHBIE 3SHAUNUTEIhHBIE
9KOJIOTHYECKHUe IIOCJIeACTBHA (C yIeTOM KpUTepueB, IPUBEIeHHEIX B IPUI0KeHIN
11D? (craths 5.1)

51




NudopmarnmonHo-cripaBoyHOEe PYyKOBOJICTEO 110 mpuMenennio [Ipororkora EOK OOH mo CO0 |

Pucysox A3.1 PyxoBoacTBo mo ompeneneHuo HeobxogumocTa mpoBegeHus CI0
IIJIA KOHKPETHOro IUIaHA WJIHA MPOrpaMMEL B pamMiax IIporoxosa

1: TpeGyercs 11 pa3paboTKa ILIAHA HJIU IPOrPAMMBL
(s ero/ee MofMGbHUKAIINN) B CHILY 3aKOHO/ATEIBHBIX, Het
HOPMATUBHBIX HJIH 8JMIHUCTPATUBHBIX IOJIOMEHUN?
(craThs 2.5 2))

| o

2: TlojteskuT JIU IJIAH UJIH [IporpaMma pa3paboTke
W/WIU TIPUHSATUIO OPIraHOM BJIACTH JIU00 pa3paboTke
OpraHOM BJIACTH JIJIsI IPUHATUSA B COOTBETCTBUU C Hert
ouIIIaIBHO IPOIe/Typoii IapIaMeHTOM HJIN
mpasuressctBoM? (cTatha 2.5 b))

b

3: ABisteTcst v eIMHCTBEHHOM 11€JIBI0 IJIAHA WU
IIPOrpaMMBI 06CIIy:KUBaHNE IIOTPEGHOCTE, CBI3AHHBIX C
HAIIMOHAJIBHOM 000POHOM WM UYpe3BhIYalHBIMUA
CUTYAIUsIMU B TPAKIAHCKOM cdepe, MU SIBIISIETCS JIN D‘a
OH/0OHA (DPUHAHCOBBIM HJIU OI0JPKETHBIM ILJIAHOM KN
mporpammoii? (crathbsa 4.5)

Het

A 4

4: PaspabaTsIBaeTcs: JIU IJIAH HJIH IIPOrPAMMa B 00I1aCTH
CeJIBCKOT0 X03AMCTBA, JIECOBOACTBA, PHIOOIOBCTBA,
9HEPreTUKH, IPOMBINIIeHHOCTH, BRJIIOUAT
TOPHOOOBIBAIOIILYI0, TPAHCIIOPTA, PETHOHAIBHOIO
Pa3BUTHUS, YIPABIEHUS OTXOAAMHU, BOJHOIO X035 CTBA, Het
TeJIeKOMMYHHUKAIIWN, TypH3Ma, IIJIaHUPOBAHUS
Pa3BUTHUS TOPOJICKUX U CEJIbCKUX PAHOHOB HJIH
semterronb3oBanus’? (craThs 4.2)

v Ha

5: OmpeyiesiAeT JIU TTAH HITH 6: OmpeyiesiAeT JIM TLTAH HITH

TIPOTPaMMa OCHOBY JIJIST IPOTPaMMa OCHOBY /I BEITAYH B

BBITAYH B GyTymem HeT GymynIem paspenreHuit Ha HeT
PpaspeIeHuit Ha Peah3ariio p| DPeanmaanuIo TIOGHIX PYTHX

TIPOEKTOB, TIEPEUNCICHHBIX B IPOEKTOB, TIEPEUNCICHHBIX B

mpunoxenuu 12 (cratbs 4.2) mpunoxenun 11? (cratesa 4.2)

A 4

8: OupeesisieT Jiu IJIAH WA
IporpaMMa OCHOBY JJIsI

l ,D, a i1l ,D, a BBIZAYH B Oy/Iyiem

paspenieHn Ha pean3aliuio

IIPOEKTOB HE3aBHUCUMO OT TOI'O,

9: OmrpeniesisieT 1 TIIAH HITH 7: TpeGyer 11 COOTBETCTBYIOIIUH HeT TePEUHCITEHEL JTH OHI B
LIPOrpAMMA HCIIOIB30BAHHE D‘a IIPOEKT, YIOMSHYTHIHA B Ipuiaokennu 11, T
He0OJIBIION TEPPUTOPUY HA < uposenerus OBOC corracro — npunoskennn 112 (crarbs 4.3)
MECTHOM YPOBHE WJIN SBJISETCS HaAITMOHAJIBHOMY 3aKOH0ﬂaTeHBCTBy? : ’
He3HAYUTEeTLHOLH (crarea 4.2)

Moauduramein
CYIIECTBYIONIEr0 IIJIAHA UJTH
mporpammet? (crathbs 4.4)

[a

Ja Het

v Het
Oa

C90 Tpebyerca

1o IIporoxomy

HeTt

A
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TpebyeTcs mu paspaboTka IIaHA WiIM TporpamMmbl (mmm  ero/ee

Verosme 1 MOIM(UKAIIAYM) B CHJIy 3aKOHOJATEJbHEIX, HOPMATHBHBIX  WJIU
aJIMHHUCTPATHBHEIX ToJoxkernuit? (ctatpa 2.5 a))
19. B ciyuae orpumarensHoro orsera COO s JaHHOrO INIAHA WM IPOTPAMMEBI

20.

21.

22.

23.

corsmacHo Ilpororkosy me Tpebyercsa. B ciiyuae TOTOKUTEIHLHOTO OTBETA CJIEAYET
IepeiTy K yCI0BHIO 2.

HeOGXO,Z[I/IMO B IIE€pBYIO o4Uepeab pacCMOTPETh BOIIPOC 00 OoIIpeJeJIeHUuH IIJIAHOB HJIN
IIporpamMmm. HOHHTHO, 4YTO Ha3BaHHE He MO¥KeT CUHNTATbCA JOCTAaTOYHBIM
OCHOBAQHUEM: TO, YTO HA3bIBAETCA «IIJIAHOM» WUJIN ((HpOI‘p&MMOﬁ», MOJKET He OTBedYaThb
OIIpeaeJIeHUuIn, IIPUHATOMY HpOTOKOJIOM, T.e. B 9TOM CcCJIy4dae HpOTOROJI He 6yneT
IIPUMEHATHCA.

AHaJIOrMYHO, TIJIAHBI M IPOTPAMMEI He BCETJa HOCAT COOTBETCTBYIOIIME HA3BAHUSL.
IMomuTuky, TPOEKTHI, PYKOBOACTBA U CTPATETMH — HEKOTOpPHIE M3 MHOTHUX TaKUX
HAa3BaHWH, IPUCBOEHHBIX IJIAHAM W mporpaMmam. [lpu NpUHATUN PEIIeHus 0 TOM,
YTO ecTh IUIAH WJIM TIporpaMMa, HeOoOXOJAWM HempeaB3AThIM moaxon. Huke
IIPUBOJIATCS HEKOTOPBIE PEKOMEHIAIINHY, COCTABJIEHHbIE Ha ocHOBe Pyrosoacrea EK.

e (Cienyer mpu3HATH ITUPOKUI OXBAT U IIpeaHasHavenue [Iporokosa.

e C(Ciemyer paccMOTpeTh CTeIleHb, 0 KOTOPOH peayim3alius KOHKPETHOTO
JOKYMEHTAa, BEpPOATHO, 6y,z[eT nMeThb 3HaUUTEeJIbHbIE JKOJIOTUYeCKue
II0CJIeICTBU I 26,

e C(Ciemyer paccMOTpeTb JIIOOOM OQPUIIMAIBHBIA JOKYMEHT, KOTOPBIA He
OrpaHUYNBAETCS HAMEPEHHAMHN, a YCTAHABJIHBAET KypC OJsd OyIyIIux
IOeCTBHU.

e [lpumeps! MJIAHOB BKJIIOYAOT:

(o} JOKYMEHT, ONMCHIBAIOIIIUN HaMeUYeHHBIHN IIyTb IIpOBeJdEeHUA  WJIU
peasm3aniy cXeMbl UJIN IIOJIUTUKH,

ILJIAHEL 110 3eMJIETI0JIb30BAHUIO U KPUTEPUN Pa3BUTUS;
IJIaHEL 110 YIIPABJIEHUIO OTX0JaMU;

ILJIaHEL 110 YIIPABJIEHUIO BOJHBIMU pecypcaMu;

©O O o O

TPaAHCIIOPTHEIC IIJIaHEL.

e [IIporpamma MoOKeT MPEACTABISATH CO00M PAX IIPOEKTOB JJIA JTAHHOH
TEPPUTOPUU, HAIIPUMEDP, CXeMYy BOCCTAHOBJIEHUS TOPOJCKOM TEePPUTOPHUH,
COCTOSIILYIO U3 PsAOa Pa3pPO3HEHHBIX CTPOUTEIbHBIX ITPOEKTOB.

Heobs3arensHo IIPOBOJUTH pPa3inuusd MexJy IJIaHaMu — C OJTHOM CTOPOHBI M
IIporpamMmmamMm — C L[pyroﬁi HpOTOKOJI IIOOXOOHUT K HUM OJHMHAKOBO.

IIpoTrokon Takske NMPUMEHWM K MOOUMPHKAITAAM IIJIAHOB M IPOrpaMM. XOPOIIMM
IIPpUMEPOM  TAKOM  MOAUUKAIINM  ABJIAETCA  IEPUOSUUYECKHI  II€PEeCMOTP
CYIIECTBYIOIIEro ILIaHA 3eMJIeNoJb30BaHus (BO3MOKHO, pa3 B IATh JeT).
ITonroroBka IepecMOTPEHHOrO ILJIaHA, KaK IIPABUJIO, Oyaer TpeGoBaTh MPOBEIeHU
CO0. BoamomHO, uTO MOIMPUKAIMSA ITaHA WM IPOTPAMMEBI, IIPOBOIUMAS II0
He3HAYWTeTbHBIM NpuuuHaMm (Hampumep, BCJe[CTBHEe HM3MEHEHWH B OT/IEILHBIX
IIPOEKTAX, KOTOPHIE He MOBJEKYT 3HAYMMBIX W3MEHEHUN B JKOJOIMIECKUX

2 IIyuxr 3.4 PyroBoacrsa EK.
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IIOCJIEICTBUAX IIJIaHa WUJIN HpOI‘paMMbI), MOKeT 30eaThb IIpOBEdECHUA C90 ma sTom
OCHOBaHMNH, HO, KaK M BcCerga, HO,I[O6HBI€ HCKJJIIYEeHUA IJOJIMKHBI OBITH THIaTeJIbHO
H3y4Y€CHEI. B 1060Mm cJiygyae OCHOBOIIOJIArarmIium 6y,HeT BOIIPOC O BEePOATHBIX
3HAYUTEJIbHBIX dKOJIOTUYECKUX IIOCIEJICTBUIX JaHHOU MO,HI/Id)I/IRaL[I/II/I.

24, Monundukanua maaHa WK IPOrpaMMbl MOYKET HPUBECTH K eIé He OIeHEeHHBIM
3HAYUTEJIbHBIM 9KOJIOTHTYECKHM IIOCJIEOCTBUAM. TaRI/Ie IIocJIe ACTBUA MOTYyT
BOSHHUKHYTH M3-3a CYIIHOCTH MO,I[I/I(bI/IRaHI/II/I HUJIN M3-3a HU3MEHEHUH COCTOSHMUS
OKPYSKAIOIIEN CPeIhI.

25. Mo:xHO Takske IPeIIIoJIOKUTh, YTO CO BPpeMeHH pa3pabOTKH IIepBoHAYATLHOTO(0H)
IUIaHA MJIM IIPOTPAaMMBI OBLIM IIOJydYeHEl HOBEIe 3HAHHUA (0 MepOIpHATHAX, 00
OKpYKAIOIIeHl cpefle MU O IIOCJIEACTBHAX), a TAK:Ke MOYKHO IIPEIIIOJIOKHUTH, UTO
CO0 mepBoHAYAJBLHOIO ILJIAHA WK IIEPBOHAYAJILHOM IIpOrpaMMbLl He ObLIa
IIpOoBeJleHa, MOTOMY YTO 3aKodaTesIbHbIe aKThl, peryJmmpyomue mpopemerane CI0,
TOT[A elllé He BCTYIIUJIN B CHILY.

26. B mammom  PykoBomcTBe mpM  yIOMHMHAHHUM  IJIAHA  WJIA  IIPOTPaAMMBI
HOAPAa3yMeBaIOTCsI, B TOM YHCJIe, X UX MOIU(PUMKALIHI.

27. PaspaboTka miaHa winm TporpaMMbl (mim ux MomubMKAIINH) JOKHA TPeOOBATHCS
B CHJIy 3aKOHOJATEJbHBIX, HOPMATHBHEIX WA AIMHHWCTPATUBHBIX ITOJIOMKEHUHI.
Taxum 00pas3oM, CTOPOHBI MOI'YT OTKa3aThed oT mpoBemenus COO miua mnama mian
IIPOrPaMMBbI, KOTOpPHIE He SBJISIIOTCA 00S3aTeJIbHBIMU COTJIACHO CYIIECTBYIOIIUM
MIOJIOMKEHUAM. «AIIMUHUCTPATUBHEBIE ITOJIOKEHUS — 9TO O(pUITMAIbHEIe TPeOOBaHU,
IIPU3BAHHBIE 00ECIIEUUTL MHpOBedeHne IeHCTBUM, IPUHATHE KOTOPBIX OOLIUHO HE
BOBJICKAET WCIOJIL30BAHUA IIPOLEAYP, HUACHTUYHBIX TEeM, KOTOPbIE IIPHMEHSIOTCS
IIPH COCTABJICHWM HOBBIX 3aKOHOB, M KOTOPBIE MOTYT HE HMETb CHJLI 3aKOHA»
(PyxoBomcreo EK, mnymxr 3.16). Taxmm o0pasoM, HecMOTpA Ha TO, YTO
aIMUHHACTPATUBHBIE IIOJIOMKEHUS CcaMM II0 cebe He SBJISIOTCA OPAIUYECKH
00s13aTeIbHBIMH, IIJIAHBI HJIN IIPOrPAMMEI, pa3paboTKa KOTOPHIX TpeOyeTcest CorJIacHo
TAKUM  TIOJIOKEHHUSM,  OTBeualT  ompenesienuio  Ilpororosia.  Corsracwmo
IpaKkTHYeCcKoMy pykoBoAcTBY K JupexruBe mo COO0, paspaboraHHOMy B
Coenunennom Koposescrse Benmmrobpuraunnu u CeBeproit Mpmaummm2’

«XapaKTepuCTUKAMHU  ,, aAMHUHUCTPATUBHEIX IIOJIOMKEHMI , BeposaTHee
BCEro, SABJIAETCA  TO, YTO OHH  [OCTYIHBI  OOIIECTBEHHOCTH,
HOJATOTABIMBANTCA B OQUIMAJIBLHOM IIOPAAKE C HCIOJIL30BAHHEM, HAJO
0JIaraTh, KOHCYJIbTAIIUH € 3aMHTEPECOBAHHBIMUA  CTOPOHAMU.
AnvuEACTpaTABHOE IIOJIOKEHIE JIOJISKHO OBITH IIOCTATOYHO
OPUIIMAILHBIM, YTOOBI CUMTATBCA ,IIOJIOMEHHEeM", U [JOJIKHO OBIThH
COCTABJIEHO HA A3BbIKe, KOTOPBIA YeTKO TpeOyeT, a He IIPOCTO PEKOMEHIYET,
paspaboTKy IIJIAHA WJIN IPOTPAMMED.

[MonmeskuT U IJIAH WIM HporpaMMa paspaboTKe W/MJIM IPUHATHIO
OpraHoOM BJIACTH JIHOO paspaboTKe OPraHOM BJIACTH [AJIS HPUHATHAA B
Yemosme 2 COOTBETCTBUM € OQHUIIMAIBLHOH IpOIeIypoil IapJIaMeHTOM  KJIN
mpasuresberBoM? (cratba 2.5 b))

28. Eciin paccmaTpuBaeMblll IUIAH KMJIKM IPOrpaMMa HE OTBEUYAIOT BTOPOMY YCJIOBHIO,
corutacHo IIporokory CO0 mist Hux He TpebyeTcs, B IIPOTUBHOM CJIy4yae — IePerTH K
YCJIOBUIO 3.

2" A Practical Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive (United Kingdom, Office of the
Deputy Prime Minister, 2005), myaxr 2.6. JlocTymHo Ha caiire
http://www.communities.gov.uk/publications/planningandbuilding/practicalguidesea.
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29. [lnan wiam mporpaMMa JOJLKHBI OBITH Paspab0TAHBI WM HOPHUHATH OPraHOM
BIacTH. PexomeHmammm, koTophle comepskarca B Pykosomcrse EK (mymkTer 3.11—
3.13) 1o aToMmy ciydaio, IpHUBeIeHBl HIKe.

e Jlubo paspaboTka, 1ubO yTBEP:KIEHNIE OPTaHOM BJIACTU YIOBJIETBOPSIIOT dTOMY
YCJIOBHIO.

e [Ilman mnau mporpaMma MOTYT OBITH pa3padOTAHBI OMHUM OPTaHOM BJIACTH, a
YTBEPIKIECHBI IPYTUM, HO IO -TIPEKHEMY YIOBJIETBOPSIOT JAHHOMY YCJIOBHIO.

e «Oprau BJIACTID MOJKET OBITH ompesiesieH Kak:

«OpraH, HEe3aBUCHMO OT ero PHUINYECKOM (OpMbI W cdepbl ITOJTHOMOYMI
(rocymapcTBeHHOMH, perHOHAJIBHOM MIN MECTHOR), Ha KOTOPHIH B COOTBETCTBUU
C Mepol, yCTAHOBJIEHHON TIOCyZapCTBOM, BO3JIOJKE€HA  OO0SI3aHHOCTH
IpeJIOCTaBJIEHUA TOCYJAPCTBEHHBIX YCJIYT TOJ KOHTPOJEM TOoCyJdapcTBa, u
KOTOPHIA B CBA3H C 9THUM 00J1a/1aeT 0COOBIMHE IIOJITHOMOYMAMY, BEIXOIAIINMY 34
mpenesbl IIOJHOMOYMM, CJIEOYIOIINX N3 IIPHMMEHEHWS OOBIYHBLIX IIPABHJI B
CBA3AX MeKIy oTaeabHbIME sunamm (Pyrosogcrso EK, mymskr 3.12).28

o OpI‘aH BJIACTH MOJKET BRJIIOYATh, HAIIpUMED, IIPUBATU3UPOBAHHYIO KOMIIaHUIO,
OKa3bIBAalOIIYI0 KOMMYHAaAJIbBHbIEe YCJIYI'Yd, B IIepuoJ IIOATOTOBKKM IIJIAHOB,
KOTOPhIE€ B «HEIIPHUBATHU3NPOBAHHBIX PEKHNMaX OCYIIECTBJIAJINCH OBI opranamMmm
MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIEHHUA», HO He Toraga, Korga OHa pa3pa6aTLIBaeT IIJIAHBI
JJIA CBOUX COOCTBEHHBIX KOMMEPYECKUX ueﬂeﬁ, He CBA3aHHELEIX C POJIBIO OpraHa
BJIACTH.

30. B kadecTBe ajIbTepHATUBHI IIAHY WJIA IIPOTpaMMe, KOTOPEIE «paspabaThIBAIOTCS
1/MIM IPUHUMAITCS OPTaHOM BJIACTH», OHH MOTYT OBITH «pas3paboTaHBI OpraHoM
BJIACTH [JIf OIPHHATHA B COOTBETCTBHH C OHIIHAIHLHOM IIPOIeAypoil IapIaMeHTOM
wm mpasuresaberBom» (Ilpotorom mo COO, crarea 2.5 b)), Kak 9To0 dUaCTO
IIPOMCXOUT B HEKOTOPBIX TOCYJapcTBax. IIpOTOKOI He yTOYHSAET, KaKoi HapJaMeHT
WU TIPaBUTEJIBCTBO IOApasdyMeBaeTCa B JAHHOM cJydae, 1aBas IIOHATb, YTO B
roCyJjapCcTBe MOMKeT OBITH 0oJlee OJHOTO IapJaMeHTa WM IIPABUTENIbCTBA,
JIeHCTBYIONIMX HA PA3HEIX YPOBHAX (HAIpHMep, TOCYyIapCTBEHHOM, PETHOHAJIBHOM,
obmactaOM, MecTHOM) (cM. Takske Pyrosogcrso EK, myskT 3.14).

Yemosme 3

fABinseTca M eOUHCTBEHHON  IIeJIbI0 ILIAHA WK  IIPOTPAMMBL
obciIy:KuBaHMe IOTPeOHOCTeH, CBA3AHHBIX C HAIIMOHAJILHON 000pOHOI
WM YPE3BBIYANMHBIMU CUTYAIIUSIMHU B TPAKIAHCKON cdepe, MK ABJISIETCA
I oH/OHA (PMHAHCOBLIM WMJIM OIOMKETHBIM IIJIAHOM WJIM IIPOrpaMMOM?
(craTea 4.5)

31. Eciin paccmMaTpuBaeMblii ILIAH WJIM MIPOTPAMMA YIOBJIETBOPSAET 3TOMY YCJIOBHIO,
CO0 st mero/mee He Tpebyercst corsiacHo I[IpoTOKOSy, B IIPOTHBHOM cJydae
caenyeT meperTH K yCJIOBUIO 4.

32. OCHOBHBIE PEKOMEHIAIIMM [JIs [JAHHOIO VCJIOBHS, KOTOPHIE COmepikaTca B
Pyxosoncree EK (cm. myrkTEI 3.62—3.63), IpHUBEIeHBI HILKE.

e MHcrkiaoueHwe COCTABIAIOT IJIAHBI W IPOTPAMMBI, €IHUHCTBEHHON IIeJIBIO
KOTOPBIX SABJIAETCS 00CIYKHBAHUE IOTPEOHOCTEH, CBA3AHHbIX C HAITMOHAIbHOM
00OpOHOI MM YpPEe3BBIUANHBIMHU CUTYAIIUIMHU B IPaKIAHCKON cepe. OTO He

2 Cm. Takxe MHeHHIe Espomeiickoro cyna B meite Foster and others v. British Gas, case C 188/89 (@ocrep u
ap. mpotus British Gas), nocrymHo 1o agpecy: http:/eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61989J0188
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KacaeTcs IIJIAHOB M IIPOrPaMM, B COCTABE KOTOPBIX MMEIOTCSI JJIEMEHTEI,
CJIysKallye IT000HBIM I1eJISIM.

e YpesspruaiiHble CUTYaITHH B TPAKIAHCKOM chepe BRIIOUAIOT AHTPOIIOTEeHHBIE U
apupogubie katactpodsl. [lman nau mporpamma JOJKHBI OBITH pa3paboTaHbI
B OTBET HA YK€ UMEBIIIYI0 MECTO KOHKPETHYIO YPe3BbIUYANHYI0 CUTYAIINI0, HO He
B KauecTBe IIpeaylpeIuTebHoM Mepsl (HamrpuMep, IJIaH 0 IPe0TBPATeHHo
JIECHBIX TIOKAPOB).

° BIO,I[DKGTHBIG IIJIAHBI MOTI'YT BKJIIOYATb 6IO,E(>RGTBI Ha PAaA3HBIX YPOBHAX
IIpaBUTEJIBCTBA HNJIM OPIraHOB Focy,ﬂ[apCTBeHHOﬁ Baactd. OUHAHCOBEIE IJIAHLI
MOTYT BRJIIOYATb (bI/IHaHCI/IPOBaHI/Ie IIPOEKTOB UJIN pacCIipeaeJieHue d)HHaHCOB.

PaspabateiBaercss su maaH WM OporpaMma B 00JIACTH  CEJIBCKOTO
X03s#CTBA, JIECOBOJCTBA, PHIOOJIOBCTBA, 9HEPTETUKHU, IIPOMBIILIEHHOCTH,
BRJIIOUAsI TOPHOMOOBIBAIOIIYI0, TPAHCIIOPTA, PETUOHAJIBHOTO PA3BUTHUS,

Yemosme 4 VIOpaBJIEHUST OTXOJaMM, BOJHOIO XO3JHMCTBA, TEJEKOMMYHUKAIIULH,

Typu3Ma, IIJIAaHUPOBaAHUA PA3BUTUA I'OPOJCKHUX U CEJIbCKUX pafIOHOB nIn
3eMJICII0IL30BAHMI? (CTaTbH 42)

33

34.

. PaccmarpuBaemsle IIaH WM IIporpaMma, JOCTHUTIINE TAHHOW CTaauy aHaAJIW3a,
OTBEUAIOT OIPeJeJIeHNI0 IIJIAHA WM IIPOTPAMMEI, IIPUBEIEHHOMY B craTbe 2.5
IIpororosa. YemoBusti 4, 5 u 6 B coBOKymHOCTH oTBeuaioT crathe 4.2 Ilpororosia.
Ecnu manmoe ycioBue 4 He BBITIOJHEHO, TO CJIEIYET IIEPENTH K YCJIOBUIO 8, TAK KaK
9TO He 03HAYAeT, YTO IJIaH WJIM IIporpaMma He Tpelyior mpoeemeruss COO: craThs
4.3 MoeT, TeM He MeHee, OIpemenTh HeobxommmocTh mpoBemeHusa COO. Ecau
JIaHHOEe YCJIOBHE BBHITIOJIHEHO, CJIeIyeT IIePetTH K YCIOBHIO 5.

,Z[aHHoe ycyoBue BBIACHAET, OTHOCUTCA JIM IIJIaH HJIK IIporpaMma B K OOJHOMY U3
IIEpEeYrCIJIIEHHBIX CEKTOPOB. TepMI/IHbI «rOpoJCKOEe M CeJIbCKOe IIJIaHHMpPOBAaHHUE» U
«IIJIAaHUpPOBAHUE B OGJIaCTI/I 3EeMJIECIIOJIb30BAHUA» HCIIOJIB3YIOTCA B Pa3HBIX
TOCyZapcTBAaxX M MOI'yT MCIIOJIB30BATHCSI KaK CHMHOHUMEI. (cm. Pyxosoacreo EK, myukT
3.31.)

YemoBme 5

Coamaer Ju IJIAH WJIM TIPpOrpaMMa OCHOBY [JISI BHIIAYU B OyAyIleMm
pasperneHuif HA ~ peaJM3alldi0  IIPOEKTOB,  IEPEUYMCICHHBIX B
mpunoxernn 1? (cratpa 4.2)
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36.

. Temeps ciemyer 3amaTh BOIIPOC, CO37aeT JIM pPACCMATPUBAEMBIM ILJIAH WA
mporpaMma OCHOBY JJIs OyIyIIUX HPOEKTOB, MEPEYUCIeHHBIX B Ipumioxkenuu 1. B
cilydae OTPHUIIATEJBbHOI'O OTBeTa cJeayeT IepedTH K YCJIOBHUIO 6 M BEHISICHUTS,
YIIOMHUHAeTCsT JU TpoekT B mpuioskennu [I. B ciayuae mososkuressHOTO oTBETa —
mepe#Tu K ycJaoBuUio 9.

[Iman mau mporpamMma OJIZKHBI CO3QAaBATh OCHOBY JJISI YTBEPIKICHUS IIPOEKTOB B
oymymem. CooTBercTByIonire pexoMmenganmu Pykoomcrea EK (HyHKTLI 3.23-3.28)
TpUBEIEeHbI HIKE.

® «3HaueHMe CJIOBOCOUETAHUA ,CO3TAHHME OCHOBHI [JIS BLIZAYM B OyIyIIEeM
paspelieHuii Ha peaju3aluio’ SBJISETCA KJIIOUYEBLIM [JIA MHTEPIIPETALINN
JlupexTHuBL, XOTA B €€ TeKCTe He IIPUBOOUTCA COOTBETCTBYIOIIETO
ompeneneHusa. Takoe cioBocodyeTaHHe OOBIYHO 03HAYAET, UTO ILIaH WA
IporpaMma COOep:KaT KPUTEePHUU WM YCJIOBHUS, KOTOPHIE HAIIPABJIAIOT OPra,
BRIJAOIIME paspelleHre, B €ro pelleHnu. TakWe KPUTEPUU MOLYT
OTPAHMYUBATE BHUIOBI OEATEJIBHOCTH HJIN Pa3paboTOK, KOTOPBIE MOTYT OBIThH
paspelieHsl HA 3aJaHHOM TEPPUTOPHH, WM COAEPKATh YCJIOBHUS, KOTOPBIE
IOoJKeH OymeT COOJIIOCTH IoJaTesib 3asdBKH, €CJW paspelleHure Oyaer
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IOJIy4eHO, OO MOTYT OBITH COCTABJIEHBI TAKUM 00PA30M, UTOOEI COXPAHUTH
oIpesesleHHEIE  XAapPAKTePUCTHKU 3aTPOHYTOH TeppuTopuu (Hampumep,
KOMOMHAIIMSA BHJIOB 3eMJIEIIOJb30BAHUA, CIIOCOOCTBYIOIINX OKOHOMIIECKOM
SKU3HECIIOCOOHOCTH TeppuTopum)» (myHKT 3.23).

e AmasormyHOe CJI0BOCOYETAaHME HCIONb3yeTcs B mpmaoxenmu 111 (mymErT 2),
KOTOpOEe TakyKe IIepPevuncssderT IIyTH CO3JaHWUs TaKOM  OCHOBBI:  II0
MECTOTIOIOKEHUI0, XapaKTepy, MacIITady U yCJIOBUAM IKCILIyaTAIlNH, JIU0O0 TI0
pacupenenenuo pecypcoB. Cormacuao PyxosomerBsy EK coorsercrBytomumit
mepedyeHb JlupexkTuBe SIBJISIETCS «OPHEHTUPOBOYHBIM, HO He
HCUePITBIBAIIIIMY. «Pecypchbl» MOTYT OBITH IIPUPOIHBIMU, YEJIOBEUSCKUMU HJIN
puHaHCOBBIMH, OTHAKO CJIEIyeT IIOMHHUTH O (PUHAHCOBBEIX M OMOJKETHBIX
IJIAaHAX ¥ IporpaMMaxX, COCTABJIAOINNX WHCKiIlodeHme (crated 4.5). B
Pyrosomereo EK Takse ormevaercss, uro «0000IIeHHOE paclpejesieHmne
UHAHCOBBIX PECYpPCOB He SIBJIAETCS JOCTATOYHBIM YCJIOBHUEM JJIS CO3MAHUS
ocEoBED (mymKT 3.25). PacmpenesneHme pecypcoB CKopee OOYCJIOBHT TO, KaK
OyayT BBIIABATHCSA pAa3pelleHus, HAIpUMep, IyTeM OIpeaesieHus IIaHa
OeUCTBUY WM OTpaHUJYEHUs pPeIIeHNH, ecJId 9TO paccMaTpuBaeTcsd Kak
CO3TaHMEe OCHOBEHI.

e Kax ormeuaerca B PyxoBomerse EK, «mmamel 3emiernosb3oBaHus, Kak
IPaBHUJIO, COAEPIKAT KPUTEPHUH, OIIPENesdiolliie THI PpPa3BUTHSI, KOTOPBIA
MOJKEeT UMeTh MECTO Ha OIIpedesIeHHBIX TePPUTOPHUIX, U SABJIAIOTCI TUIIMYHBIM
HIpUMEpPOM ILJIAHOB, CO3TAIINX OCHOBY JIJIS BBIOAYX B OyAyIIeM paspelreHuni
Ha peaymsaruio npoexton» (myHkT 3.26). Takoil IJIAaH JOJKEH OIpPeesIUThb
OIHO YCJIOBHE WM 00Jiee KOHKpPETHLIE WM HEeTPUBUAJILHEIE YCJIOBHS,
OTHOCSIIIECS K Oy OyIIMM IIPOEKTAM.

e [Ilmanbl wim mporpaMMbl MOTYT JIU0OO OIIPEeesaTh YCJIOBHUS TAKUM 00pa3oM,
b0 HAIIPAMYIO, II0CJIe TOro, KaK OHHU OyIeT IIPUHATH, TaBaTh paspelleHne Ha
peanusanuio IpoekToB. Hampumep, ImporpaMma peKoHCTPYKIIHK T'OpoIa MOTJIa
OBI COCTOATH W3 PAOA CTPOUTEILHBIX IIPOEKTOB, OTBEUAMIINX YCJIOBUSIM
IPOTPaMMEL.

e (CekTopHBIE IUIAHBI ¥ IPOTPAMMEI MOTYT OIPEIEJISATH YCIOBUS PA3MEITeHUS
WM TEXHOJIOTUYEeCKWe YCJOBUS [JIg OyAyHmIuX IIPOEKTOB, HAIpPUMeD,
ompejiesisisi, TAe, B OOIIMX dYepTax, J[I0JLKHA pPAa3BUBATHCA TPAHCIIOPTHAS
UHPPACTPYKTYpa WIIM KAKOI BHJ TPAHCIIOPTA Oy/IeT UCII0JIb30BaH.

37. Ilepeuenr B mpmaoskenum 1 k Ilporokosy B OCHOBHOM aHaJIOTWYEH, HO He

HIeHTUYeH COOTBeTcTByomeMy mepeunio Jmpektuser mo COO [mpunomenme I x
Jupextuse EC No 85/337/EEC or 27 uioHs 1985 roma o0 OIleHKe BO3IEMCTBHUMA
OIIpeJIeJIEHHBIX T'OCYIapCTBEHHBIX M YACTHHIX IIPOEKTOB HA OKPYIKAMIILYI0 CPemy, C
nonpaBkaMmy, BHeceHHEIMU Jlupextusoit EBpomerickoro cosera Neo 97/11/EC ot 3
Mmapra 1997 roga (Jupertmsa mo OBOC)]. (Crpambi—umennr EC Taxske MOTKHEL
IPUMEHATH KpuTepun J[MpeKTUBEI o cpee oouTaHusa2%, 00CY K IAIOIINECT B IIYHKTE
3.32 PykoBoxcrea EK.)

29 Jluperxrusa Cosera 92/43/EEC or 21 mast 1992 r. 06 oxpaHe IIpUPOIHBIX MECT OOUTAHUS U TUKOM (DayHBI U

ditopmI.
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YemoBme 6

Coamaer Ju IJIAH WJIM TIPOrpaMMa OCHOBY [JISI BBHIGAYU B OyAyIleMm
paspellleHul HA peaJn3aluio JIOOBIX IPYTUX IIPOEKTOB, HePeUrCICHHBIX
B mpuoxernn 11? (crartba 4.2)

Ycmosre 7

TpebOyeT a1 COOTBETCTBYIOIIUM IIPOEKT, YIIOMAHYTHIM B IpriIosenun 11,
mpoemenuss OBOC corsiacHo HAIMOHAJIBHOMY 3aKOHOIATEJIHLCTBY?
(cratps 4.2)

38.

39.

OTy OBa YCJIOBUS MOTYT PACCMATPHUBATBCA BMecTe. B cilydae OTPHUIIATEILHOTO
OTBE€Ta Ha OOHO M3 HUX, CJIeayeT HepeﬁTI/I K YCJIOBHIO 8 B cay4dae IIOJIOKHUTEJIBHOI'O
OoTBeTa Ha 00a YCJIOBHSI, CJIIEIYET IIEPEUTH K YCJIOBHUIO 9.

YcmoBue 6 cxomwo ¢ yeaoBueM 5 u nmepeuens B mpustoskenuu 11 [Iporokosa cxosx, HO
OIATH TAKKM He HIEHTHYEH COOTBeTcTByIollemMy mnepeunio Jupertusnr mo COO.
Oxuako yciaoBue 7 TIIPeJCTABJSET BAMKHYI pPAasHHIy Mexay lIporokomom wu
JlupexTuBoii: TpoeKThl, mepeumncieHHbie B mpuioxkenun I Tlporokoma u He
tpedyromre OBOC B 3akoHOmaTeIbHOM MOPsIKe, MOTyT He mpoxomutk COO, Torma
KakK BCe IIPOEKTHI B cooTBeTcTByIoeM mepedre Jupextwssr mo COO mpoxomar
OIlEHKY HesaBHCHMO oT Toro, Tpebyerca Jsu OBOC  wHanmoHaJILHBEIM
3aK0HO0IaTEJILCTBOM WJIN HET.

Cos;[aeT JIX IIJIaH WKW IIporpaMMa OCHOBY JId BbIJa4Yll B 6y,uyn_1eM
paspemeHI/Iﬁ Ha peayim3anmio IIPOEKTOB He3aBHCHMO oT Toro,

YcroBme 8 HepevyrciaeHbl JUA OHM B NpWIOXKeHMH | wmam B mnpuiokedmm 11?7

(cratps 4.3)

40. Eciu paccmarpuBaemblll IJIAH HJIM IPOrpaMMa He OTBEYAlOT yCJIOBUSAM 4, 6 mim 7,

41.

OHM TeM He MeHee IOJLKHBI mpoitu mpoueaypy COO B ciydae, ecin OHH OTBEYAIOT
VCIIOBHIO 8 U KPUTEPHUI0 3HAYNMOCTH dKOJIOTHYECKUX IociencTBuii (ycioBue 10). B
ciaydae oTpHIlaTenbHoro orsera Ha ycaoume 8, COO cormacmo Ilportoromy me
TpedyeTcs.

Cratbst 4.3 pacrmupsier cdepy oxBarta [IpoTokosa, BR/IOUAS TIAHBI U IPOTPAMMEI,
co3marolie OCHOBY JIJIsI BBIIAYX B OyIyIieM paspelleHui Ha peasiu3alluio IPOeKTOB
M WMeIlne 3HAYUTEIbHBIE JKOJOTHYECKHe TIrociiencTeus. JlaHmoe mostokenme
BRJIIOYAET IIPOEKTH B CEKTOpaX, He BOIIeONHX B craThio 4.2 (ycimoBue 4), a Takike
IPOeKTHI, pa3pabaTeiBaeMble B JaHHBIX CEKTOpaxX, HO He IIepevyncJeHHbIe B
mpuroxkerusax (yeaosus 5, 6 u 7).

YemoBme 9

Ompenensger M IJIAH WIKM IIPOrPaMMAa  HCIIOJIb30BAHHE HEOOJIBIION
TEPPUTOPUU HA MECTHOM YPOBHE WJIM SABJSETCS HE3HAUYNUTEeJIbHON
MOIM(PUKAIINEN CYIIECTBYIOIIEro IIJIAHA MM IIPOTPAMMBI? (cratpsa 4.4)
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42. Ecin JaHHOe YCJIOBHE He€ BBIIIOJIHAETCIA, TO COIJIaCHO HpOTOROJIy Tpe6yeTCH

IIpoBeJECHHE C90. ,Z[ame €CJIM IIJIaH WJIA IIporpaMMa OoTBevarT JaHHOMY YCJIOBHUIO,
OHHM He IIoaJjiesxraT aBTOMAaTHYECKOMY HWCKJIIOUEHUNIO, TaK KaK JJId HHUX BCe eIlle
HeO6XO,HI/IMO IIPOBECTH OIIpesieJIeHNe 3HAYUTEJIbHBIX I0CJIeCTBUU (YCJIOBI/Ie 10)

43. OcHOBHBIE PEKOMEHIAIINH JIJIS JAHHOTO YCJIOBHUA, codepskamnuecs B Pykosogctee EK

(cm. myHRTH 3.33-3.36), IpuBeIeHE HILKE.

o Tlouarue «HEOOJIBITOW «TPeOyeT TIATEIHHOTO B3BEITUBAHUS» U MOKET UMETh
pasHoe 3HAUEHWE B PA3HBIX CTPAHAX U PA3JTUMYHBIX YACTAX OJHOU U TOH Ke
crpaubsl. Hampumep, «HeOOJBIOW» MOKET ITOHUMATHCS II0-PA3HOMY II0
OTHOIIIEHUI0O K WCTOPUYECKOMY TOPOJy U II0 OTHOIIEHHWI0 K BOCCTAHOBJIEHHOM
CeJIbCKOX03sificTBeHHOM  3emute.  PyroBomctBo EK  mpuBommr  mpumep
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«CTPOUTEJIPHOTO IIJIaHa», YyCTAHABJIHWBAIOIIET0 KOHKPETHHIE PAMKH IS
CTPOUTEJIBCTBA HA OTPAHUYEHHON TEPPUTOPUH.

® «MecTHBII yPOBEHB» BMECTO IIPOCTO «MECTHBIN» MOKET O03HAYaTh YPOBEHb
MeCTHBIX opraHoB Byactu. CiioBocoueTaHme «HEOOJBINAS TEPPUTOPHSA Ha
MEeCTHOM YPOBHE» MOKeT IIOHHMATbCA KaK YCJIOBHUE, IIPEHsaTCTBYIOIIee
HCKTIoueHHo (T.e. COOTBETCTBUIO YCJIOBUIO 9) TIAHOB WJIM IIPOTPaMM I Beeit
TEePPUTOPUH, TOJUNHAIOIIENCI MeCTHEIM OpraHaM BJIACTU.

e «HebOonbiine momUPUKAIIAWY JOKHBI PACCMATPUBATHCS € TOYKU 3PEHUS
BepOATHOCTH 3HAYUTEJIbHBIX 9KOJIOTUYECKUX TIOCJIeICTBUH TaKUX
MomupUKaIKi, a He ¢ TOYKM 3PEeHHs CTeIeHW W3MeHeHWs IUIaHA WIIN
IporpaMMEL.

e 3HAYMMOCTH TIOCJIEJICTBUI SBJSAETCS IIEPBOCTEIEHHEIM KpUTEpUEM  JJIs
yecsoBuit 8 u 9.

By,ueT JIn ,ELaHHbIﬁ IJIAaH WM IIporpaMMa ¢HMEThb BeEPOATHEIC
3HAYUTEeJIbHbIE JKOJIOTHYECKHEe IIOCJIeOCTBHII, BKJIIOUad 3O0pOBbLE

Yenosme 10 HaceneHna (C y9eToM KpHTepHeB, IPHUBEIeHHBIX B mpuiaoxkenun 111)?

(cratps 5.1)

44.

45.

46.

417.

IIpoBepka Ha 3HAUNTENLHBIC SKOJOTHUYECKHE IIOCJIEICTBIASA HeOOX0IUMAa TOJIbLKO I
IIJIaHA ¥ IPOrpaMMEI, OTBEUYAOIIUX olpeaeenuio IIporokoa (cratba 2.5 — yeaopus
1 m 2), B KOTOpHIE ellle He OBLIM OIpeesIeHEl Kak TpeOyiomue mposenenus COO
COTJIACHO IIEPEUYHIO THUIIOB ILJIAHOB M IIPOTPAMM, M KOTOPBIE OTBEYAIOT OJHOMY W3
CJIeYIONTUX YCJIOBUH-

L] HaX0OgATCA B OJHOM M3 YIIOMAHYTBIX CEKTOPOB U II€PEYNCIJICHBI B IIPHUJIOKEHIN
I wmm I (z TpebyroTca coryIacHO HAITMOHATILHOMY 3aKOHOAATEILCTBY) (cTaTha
4.2 — ycnoBus 4—7), HO OIpeessioT HCIOIL30BAHUE HeGOIBIIOH TeppPUTOPHH
HA MecTHOM ypOBHe WMJIM ABJIAIOTCA He3HAUUTeJbHOoH Momudukraiueii (craTbs
4.4 — yemoBue 9); Uan

® (CO3Mal0T OCHOBY JJIS BBIJAYN B OyOyIlleM paspelieHuii Ha peain3aliuio
POEKTOB HE3aBUCHUMO OT TOTO, IIEPEYUCIEHBI JIU OHU B nipmiioxkenuu | mian 11
(cratepa 4.3 — ycaoBue 8).

OCHOBHEIMH XapaKTepPHUCTUKAMH 9TOTO YCJIOBHA (CTATHA 5) ABIIAIOTCS:

® aHaJ M3 C WUCIOOIL30BAHHEM KpHUTepHeB sHaumMmoctu (B mpmmoskenmm 111,
cxomHOM c mpuiosxkenueM 11 Jupertusst mo CO0);

o obsI3aTeIbHbIE KOHCYJIbTAIUU C OpraHaMu BJIACTU;
o yaacrtue OGH.[eCTBeHHOCTI/I (HaCROJILKO 9TO BOSMO?RHO);

° pe3yJyibTaThl JOJIKHEI OBITH caeJIaHbl JOCTYITHBIMHU JIJIA O6H_IeCTBeHHOCTI/I.

B T0 Bpemsa kax mpemgeiaymue yciaoBuma (1-9 — o6gacTh IpUMeHEHHS) MOTYT
IPUMEHATHCA BHYTPHU OJHOTO KAKOro-Jmbo oprama BjacTd, ycaoBume 10
(ompeesteHne 3HAYNTEILHBIX IOCIIE/ICTBII) TpeOyeT, KAk MIUHIMYM, KOHCYIbTAIIIH
¢ IIPUPOIOOXPAHHBIMY OPraHaMU U OpTaHAMH 3ApaBooxpaHeHusa. Yciosue 10 Taksxe
YeTKO YIOMUHAET yJacTHe O0IIEeCTBEHHOCTH, OJHAKO 9TO II0JIOKEHHEe Heo0sI13aTeIbHO
K BEIIOJIHeHMIO (11 He BXoguT B uncyo Tpebosarmil Jupextussr mo CO0). IlogpodbHoe
OIMCAHWe YyYacCTUs OOIMEeCTBeHHOCTH ¥ KOHCYJIBTAIIMH C COOTBETCTBYIOIIMMU
opraHaMu BJIACTH TIpuBoAuTCA B TiaBe A4 m B pasmenax A4.3 u A4d.4,
COOTBETCTBEHHO.

IIpoTokos TpedyeT, YTOOBI PE3yIbTATHI JIFOOOTO IIPOIIECCa BEISIBJICHUS 3HAUNTEILHBIX
9KOJIOTHMYECKUX MOCJIEICTBUM OBLIM JTOBEIEHBI 10 CBEIEHUS O0IIeCTBEeHHOCTH, OISITh"
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TaKW B OTJIMYHME OT IPEIBIIYIINX YCIOBHUH. DTO O0CYKIAETCA B IIyHKTE 15 BHIIIE U B
OyHKTe 55 HUXKe.

48. JlamHoe yciioBHE MOJKHO TPUHSTH BO BHUMAHWE KPUTEPUH, HUCIIOJIb3yeMbIe IJIS
XapaKTepHUCTHK IJaHA WM TIPOrpaMMBI W HX TochencTsuii  («kpurepnu
3HAYMMOCTIY), IpUBeIeHHEIe B mpmoxernn 111!

® BKJIAJ B YCTOMUNUBOE PA3BUTHUE;

® (CTemeHb, B KOTOPOM OHU CO3/IAI0T OCHOBY JJIs Oy AYIIUX IIPOEKTOB;

® BIHAHNE HA ApyTrHue IJIaHBL U IIPOrPaMMBEI;

®  HKOJIOTHYECKHE IIP00JIeMBI, OTHOCAIINECS K IIJIAHY WJIN IIPOrpaMMe;

®  XapakTep IKOJOTUMYECKUX II0CJIeJCTBUY, BKJIIOYASI TPAHCTPAHUYHEBIN acIIeKT;
®  DUCKU IJI OKPYKaIOIIeld cpensl;

o II0CJIEACTBUA MJId MEHHBIX UJIN YA3BUMbIX TeppHTOpI/IfI.

49. Bece kpuTepum MOryT paccMaTPUBATHCSI B COBOKYIIHOCTH, IIOCJIE UEr0 MOSKET OBIThH
HCIIOJIb3OBAHO MHEHHE OJKCIIEPTOB C IIEJIBIO OIIpelaeJIeHHuA HaI/I6OJIee YMECTHBIX
KpUTeprueB M IIOCJIEOYIOIIETrO0 IIPHMMEHEHHUA I3THUX KPUTEPHEB. ECJII/I OIIpene/InuTh,
6y,ueT JIN IIJIaH HJIKN IIporpaMMa HMMETb BEPOATHBIE 3HAYHNTEJIbHBIC IIOCJIeICTBHUA,
HEBO3MOKHO, TO peromenagyerca 1mposegeHme CO0 B  kauvecTBe  Mepnl
IIPE0CTOPOIKHOCTH.

50. PyroBomecreo EK perxomeHayer B BHOe IIOJIOMKEHHS, SKBHBAJIECHTHOIO TAKOBOMY
Juperruser mo COO, npu IpuMeHEHHH KaYeCTBEHHBIX KPUTEPUEB MJIA IIOPOTOBBIX
3HAYEeHWH K BHOAM IIJIAHOB W IIPOTPAaMM Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOIIUX KPUTEPHUEB
3HAYMMOCTH, «H30eraTh [crcTeM, MPOBEPAOIINX 3HAUMMOCTD] ... OCHOBAHHEIX JIHIIb
Ha Macmradbax WX (PUHAHCOBBIX TPAHUIAX IIPOEKTOB WJIM Ha pasMepax
TepPUTOPHH, JJI KOTOPOIl padpabaTsiBaeTcd IIaH Wiy Iporpammay (myHKT 3.47).

51. B Pykosomcree EK Takske mpuBomuTCs IIpuMMep TOr0, MOYEMY TAKOM MOIXOM He
pexomengyercssi30 «Jlaske wHeOOJBIION II0 MacmTabaM IIPOEKT MOKET HNMEThb
3HAYUTEJIbHBIE JKOJIOTUYECKHE IIOCTE/ICTBUS, €cJau OH pas3pabaTeiBaeTcs i
TEePPUTOPUHU, HA KOTOPOU 9KOJOTUUYECKHE (PAKTOPHI... YyBCTBUTEJILHBI K MaJIEHAIITNM
W3MEHEHUAM. AHAJIOTMYHO, BBICOKA BEPOSATHOCTH 3HAYUTEJBHBIX IIOCIEICTBUN
IPOEKTA, JJIT KOTOPOTO B CUJIy €T0 XapaKTepa CYIIeCTBYeT PUCK 3HAUYUTEJILHBIX WU
HeoOPaTUMBEIX M3MeHeHHUiH aTuX (haKTOPOB HE3aBHCHUMO OT ero Maciuraba» (IyHKT
3.60).

52. Kpurepuu smaunmocTy, mpuBeaeHHbe B npuiokernn 111, o6cyskmaoTesa B Tabauie
A3.1 mmxe. Jlja omnpemeseHus 3HAYMMOCTH TAKIKE MOTYT IPUMEHATHCA U IpYyTHE
kpuTepuu. B 9TOM CBA3M MOTYT OBITH ITOJIESHBIMU «3KOJIOTHUYECKUE PeleIrITOphI»,
ompeneseHHbIe B cTaTbe 2.7, U nHGOPMAaL|A, HA KOTOPYIO CCHLIAETCA IIPUJIOMKEHIE
IV npwm omnpenenennu, Hampumep, TOro, OyIAyT JIM IIOCIEICTBUS BEPOATHEE BCETO
KYMYJISTUBHBIMHA WM IIOCTOSHHBIMH. Kpome Toro, Jlupexrusa mo COO comepswur
IBAa JOMOJHUTEIbHBIX KPUTEPHSA, HE YCTAHOBJIEHHBIX I[IpOTOKOJIOM, HO MOTYIIUX
OKAa3aThCs II0JIE3HBIMU IIPH OIIPEIe/IeHNY 3HAYMMOCTH, KOTOPHIE IIPUBEICHBI HUMKE.

o KyMyJIATUBHBIN XapakKTep IT0CJIeICTBUM.

e [IlemHocTsb ®  ySI3BUMOCTH TEPPUTOPHUH, IIOJABEPIKEHHON  BEPOATHBIM
BO3IeMCTBUAM H3-3a:

30 [TpmBoaMTCA MHeHHe EBpomeiickoro cyaa o cooTBeTcTByIomeM ciaydae mpu mposegeann OBOC (Commission
v. Ireland, 21 September 1999, case C-392/96). locrymso Ha caiire http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61996J0392
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53.

54.

(o] 0CODBIX XAPAKTEePHUCTHUK MIPHUPOTHOI0 KOMILIEKCA WJIM KYJIBTYPHOTO
HacJIeausd;
(o] IIPEeBHINIEHUS CTAaHAApTOB KadvecTBA OKPY:KAWOIIEN cpedbl WJIHA

npeneabHBIX 3HAYEeHUM cOPOoCOB/BLIOPOCOB;
o] MHTEHCUBHOI'O 3€MJIEII0Ib30BAHM.

Kpurepun smaummoctn, mpuBefeHHble B mnpmiodkenunu III, He pacmososeHEB B
TMOPSIIKe WX BAYKHOCTH, HO MOTYT OBITH CTPYIIHUPOBAHBI CJIEAYIOIIMM 00pa3oM: B
00IIUX YyepTax MyHKTH 1—-4 OTHOCATCS K XapaKTePUCTUKAM IJIaHA WJIX IIPOTPaAMMEI,
a IIYHKTHI 5—8 — K UX II0CJIEJICTBUSIM.

Ecan paccmaTpuBaeMoe yCJIOBHE YKa3bIBaeT Ha TO, YTO IIJIaH WJIXW IIporpamMmMa 6y,HYT
BepodTHee BCero HMMeETb BaXHBIE€ IIOCJIEICTBHA, HeOGXO,HI/IMOCTB IIPOJOJIKATH
olpeesyieHre 3HAQUMMOCTU OTIIaJaeT: 3TOT0 KPUTEepUd JOCTATOYHO IJIA TOTO, YTOOBI
HMHUIIHUHPOBATH IIPOIIECC C90. O,I[HaKO JJId MHOT'HX IIJIAHOB M IIpOIr'paMM JOCTOBEPHO
omIpenaeJInTb, BEpPpOATHO JIM, YTO OHHU 6y,HYT HNMEThb 3HAYUTEJIbHBbIE J3KOJIOTHUYECKHEe
II0CJIEACTBUA, MOKET OKa3aThCA TPYAHBIM. CioBo «BEpPOATHO» U IIpeJHa3Ha4YeHO JJId
TaKOM CUTyanmur, TaK KaK Tpe6yeTca TOJIBKO IIOKa3aThb, YTO MOKHO OXHIATHb

TIOCJIEACTBUY C pa3yMHOM CTEeIeHbI0 BEPOSITHOCTH.

Ta6muma A3.1 Pykoroacreo o npumeHerwmio npuio:xerns 111 (kpurepum

3HAYHUMOCTH)

IIysxTr npumoxenus 111

PyxoBomcrso (1a ocrose Pykosoncrea EK)

1. AxrtyasbHOCTH IJTaHA
WJIY IPOT'PaMMEI C TOUKHU
3peHusT HeOOXOIUMOCTH
OPUHATUS BO BHUMAaHUeE
9KOJIOTUYECKUX, B TOM
YucJie CBI3aHHBIX CO
3I0pPOBbEM HaCeJIeHU,
coo0paskeHuit, B
YacTHOCTH, C IIeJIBIO
COZleiCTBUSA YyCTOMYMBOMY
Pas3BUTHIO.

Hackonbko MoskeT paccMaTpUBaeMBIi IJTAH WU
IIporpamMMa BHECTH BKJIAJ] B CHUKEHHUE Bpea JIJIsg
okpyskamwIei cpenpr? [lnan mwim nmporpaMMa, UMerOIIre
00JIBIIION MacIITab BO3IEeNCTBUS Ha OKPYIKAIOIILYIO CPEY,
6y;[eT nMeTbhb 6OJIBH_H/IG IITaHCHI CTATh KAaHONOATOM Ha
mposegenue COO. COO Taksxe MOKET yCOBEPIIEHCTBOBATD
BKJIQ IVIaHA WJIXW IIPOTrPaMMBI B ycTOfI‘II/IBOG pa3BuTue
(mymKTEL 3.53-3.54)

2. CremeHsb, B KOTOPOH ILJIaH
WJIU TIPOrpamMMa Co34aioT
OCHOBY JIJIs1 IPOEKTOB U
IpYyTro# geATeIbHOCTH,
00 B OTHOIIIEHHN
MECTOTIOJIOKEH,
XapakTepa, MacIITadoB 1
YCJIOBUH
QYHKIIMOHUPOBAHHUS,
00 ¢ TOUKHU 3peHUI
BBIIEJICHUS PECYPCOB.

Yem Gostee YETKO IJIAHOM HJIH IIPOTPAMMON
YCTAHABJIMBAIOTCA OCHOBBI, TeM 0OJIBIIIE BEPOSITHOCTH TOTO,
uro ny1sa Hux norpedyercs COO. Ilnambr uay mporpaMmei,
SIBJISTIOIIIAECS 3aKOHOIATEeJIFHO 00513aTeIbHBIMU JJIST
BBITIOJIHEHUSI, MOT'YT YCTAHABJIUBATE 00JI€e ITPOUHYIO
OCHOBY, HEKEJIU IJIAHBI UJIN IIPOTPAMMEI, He
3aKperieHHble 3aKoHomaTeabHo. [Imausr win
IIPOTrPaMMBbI, ©UMEIOIIHE eqUHCTBEHHOM I1eJIBI0 CO31aTh
OCHOBY JJIsi OYIyIIIUX IIPOEKTOB, TAKIKE MOTYT
yCTaHABIMBATE IPOYHYIO OCHOBY. (IyHKT 3.51)
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Tlyerr npumosxenwns 111

PyxoBozcrso (ma ocroBe Pyrosoncrea EK)

3. Cremens, B KOTOPOH ILIAH
WU IIPOrPaMMa BJIIASIOT
Ha IpyTHe ILUIaHbl U
IIPOrpaMMEl, B TOM YHCJIE
B MOPSIIKE NepaPXUM.

ECJII/I IIJIaH UJIN IIporpaMmMa OKa3bIBAIOT CUJIbBHOE BJIMAHIE
Ha APYroi IJIaH WK IPOrPaMMYy, J0bIe IOCIeICTBUS
LA OKpPY’KAIOIIeli CpeJIbl, KOTOPEIe OH/OHA MOKET HMeTh,
MOryT mHpoko (Mm TIy60K0) pacIpocTpaHuThCA. B
HepapXUYecKoil JIECTHHUIIE TIAHEL ¥ IPOTPAMMEI GoJree
BEICOKOT0, OOIIET0 YPOBHA MOT'YT UMeTh BJIUSHIE Ha
IJTAHBI ¥ IPOrPaMMEI 60JIee HU3KOTO, JeTaTH3HPOBAHHOTO
ypoBHs. [IIaHEI MIH TPOTPaMMEL, 06A3aTeIBHEIE K
BEIIIOJTHEHHIO, KOTOPEIE OyIyT Pealnu30BaThCS
HEIIOCPeICTBEHHO Yepe3 APyrue ILIAHbI WX IPOrPaMMEL,
OyIyT, BEpOATHO, OKA3LIBATH CHIbHOE BimaHue. OgHaKo
CBA3U MEXKIY Pa3JIMYHBIMU IIJITAaHAMH U IIPOrpaMMaMH
JTOJIZKHBI 6]:>IT]:) TIDATEJIbHO M3YYE€HEI B KaXKI0M
crydae.(myHKT 3.52)

4. OKoJormyeckue, B TOM
YycJie CBA3aHHEIE CO
3[I0POBHEM HACEJICHUS,
IpPO0JIEMEI, OTHOCSIIIIECS
K IIAHY WJIN IIPOrpaMMe.

OTo ciryyau, Koraa IJIaHbl MJIN IPOrPaMMbl BEI3BIBAIOT
VIV YCUJIUBAIOT 9KOJIOTHUYECKHUE IIPO0JIeMBI, OrpaHIYeHbI
MU HNJIN KaR'.TH/I6O HnHa4Ye II0OBEPKEHbI UX BJIIMAHUIO,
I[I/I6O BHOCAT BKJIAO B WX PEIIeHNEe, CMATYECHNUE NJIN
upenoTBpartienue. B gobom ciyyuae OymeT HE0OXOTUMO
OIIPpEeIeJINTDb IIPUPOAY B CEPBbE3HOCTh IKOJIOTHYECKHUX
HpOGJIeM, HNMEIIINX OTHOIIIEHNWEe K JAHHOMY IIJIAaHY HUJIN
mporpamme. (myHKT 3.55)

5. XapaKTepUuCTHKHN
9KOJIOTHUYECKUX, B TOM
YHcJIe CBSI3aHHBIX CO
3I0pPOBhEM HACEJIEHUS,
IIOCJIEICTBUM, TAKHME KaK
BEPOATHOCTD,
TIPOIOJIKUTETHHOCTD,
4acToTa, 00PaTUMOCTD,
pasmax u Macirad
(zampumep, MacmITabe!
3aTparmBaeMoro
reorpaduyeckoro paioHa
WJIN YUCJIEHHOCTD
3aTparmBaeMoro
HAaceJIeHNsd).

6. Pucku musa oxpysraroriei
CpeIbl, B TOM YHCJIE IJIS
3I0POBbS HACEJIEHU.

7. TpaHCrpaHUYHBIN
XapakTep II0CIeICTBHIA.

8. CremneHb, B KOTOPOH ILJIaH
WJIN IIpoTpaMMa
3aTparuBaioT IIeHHbIe
WJIN YSI3BUMBIE PAMiOHBI,
BKJIIOYAS JIAHIIIARTEL,
UMeEIINe TPU3HAHHBIN
HaI[MOHAJbHBIN MU
MESKTyHAaPOTHBIT
OXpaHsAEeMBIH CTaTyC.

CylecTByeT MHOKECTBO HEOIIpeae IeHHOCTEH, a
HEJIOCTATOYHbBIE WJIM OTCYTCTBYIOIIHE JaHHBIE 1
HeaJeKBaTHbBIE 3HAHUSI MOTYT OCJIOYKHUATD IIPOIECC
IPUHATHUS PEIIeHNSI 0 BEPOSITHOCTH 3HAYNTEIHLHBIX
mociencreuii. Ho maske B oToM cirydyae CUMTAETCS, UTO
OpUOIN3NTEIbHAS OLIEHKA IIOCJIEACTBUH BCerga JOJIKHA
OBbITH Bo3Mo:kHA. (TIyHET 3.57)

ITpupona 1 XapaKTepUCTUKU BEPOSATHBIX IIOCJIEICTBUM
OyIyT BJIMATH Ha WX 3HAYMMOCTH B KOHTEKCTE, B KOTOPOM
OHH PACCMAaTPUBAIOTCSA, HAIIPUMED, ABJISIETCSA JIU
BEPOATHOCTD MJIM YaCTOTA MOCJIEICTBUAM OUeHb HU3KOI
(cmyqaitHas MpUUMHA) WM HOCIEACTBHAA OyIyT HOCUTD
cucreMaTHYeCcKui xapakrep. BoJsiee Toro, yem Gosiee
csosxHEI (HamTpuMep, BCJIeACTBHE B3AUMHOTO YCHIeHUS
HAKOILJIEHUS), ITUPOKO PACITPOCTPAHEHE! I CePbe3HbI
TIOCJIEJICTBUS, TeM 0OJIBIIIE BEPOSATHOCTE TOTO, UTO UX
He00XO0IMMO pacCMAaTPUBATE KAK «3HAUNTEJILHEIEY.
(mymKT 3.58)

He menee BasmHa TeppuTOpHs, KOTOPAS BEPOATHO OyIeT
3aTPOHYyTA ILIAHOM WJIM IPOTPAMMOM M, CJIeIOBATEILHO,
HX IocJiecTBuAMA. He ToIBbKO TeppuTopun, UMeIIue
CTATYC BBIIEJIEHHLIX OXPAHAEMBIX TEPPUTOPHUA, TPEOYIOT
BauManusd. Ocobas IIeHHOCTh UJIN YSI3BUMOCTD
TEePPUTOPUH, BEPOATHEE BCEr0 MOABEPIKEHHOMN
BO3JEMCTBUIO, MOKET 03HAYATH, UYTO IIOCJIEICTBUS TOJIMKHEI
paccMaTpPHUBATHCA KaK 3HAUMTeJbHEIE. (IIyHKT 3.59)
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A3.4 BO3MOKHBIE ITPAKTUYECKUE MEPOITPUATUA

ObecrevyeHre JOCTYIIHOCTH Pe3yJIbTATOB JJIA OOIeCTBEeHHOCTH

55.

56.

HpI/I OGHapO,I[OBaHI/II/I pe3yibTaToB JII000r0 IIpomecca BBIABJIEHHUA 3HAYUTEJIBHBIX
TIIOCJIEICTBUM MOKET OBITH II0JIE3HBIM YKa3aThb pe3yJjabTaThl OI€eHKW IIJIaHa HNJIN
IIpOrpaMMElL (I/IJII/I ux TI/IHa) II0 OTOEJIBHBIM KPUTEPUAM 3HAYHUMOCTH.

IIporokon mpemiaaraer, YTOOBI uH(pOpPMAaIKs [OBOAWJIACL [0 CBEIEHUS
OOIIIECTBEHHOCTA  «IIOCPEJACTBOM  OQUITMAJIBLHBIX  HM3BEIIEHUN WIH  JIPYTUX
COOTBETCTBYIOIIINX CPEJICTB, TAKWX KaK OJIEKTPOHHBIE CPEJCTBA WHAMOPMAIIINN.
Heobxomumo mpuHATE MEPH K TOMY, 4TO0BI mHGpOpMAIHa OblIa JOCTYIHA IITUPOKUM
Kpyram o0IiecTBEHHOCTH.

Ilepeyern THITOB 1IJ1aHOB H IIPOrpaMm

57.

58.

59.

60.

61.

Xoras st0 m He Tpebyerca IlpoTokosom, rocymapcTBa MOTYT II0 KEJIAHUIO
IIOJTOTOBUTE IIEPEYHM THIIOB ILIAHOB W IIporpamm, Tpebymomux mposegerus COO0,
HaIpuMep, IIyTeM oIpefeseHHs TexX BHUIOB, miad koTopbix COO obasarenpra (Tax
HAa3bIBAeMbIH «00A3aTeIbHEIN IIepedeHb), JTU00 IPeJoCTABIAI OPHeHTHPOBOYHEIH
IIepeYeHb. ECJII/I IIJIaH HWJIN IIporpaMMa YeTKO OIIpeaeJIEeHbl B O6H3aTeJIBHOM (I/IJII/I
RaROM'IH/I6O I/IHOM) IIepevyHe THWIIOB IIJIAHOB WJIM IIpOorpamMM, ,Z[aﬂbHefIHIeI‘O
OIPOOHOTO OITpe e IeHUsT TOTO, TPeOyeT JIM 3TOT IJIaH WJIN HporpaMMma IIpOBeIeHUsT
CO0, moxkeT He TOHATO0UTHLC.

Hampumep, o00s3aTenbHBIN IepeYeHh MOKET OBITH IIOATOTOBJIEH Ha OCHOBE
ompesiesieHusI TUIOB IIJIAHOB M IIporpamm, Bcerna Tpebymorux mpoBenenus COIO.
[Tpumepsr TaKMX IUIAHOB W HOPOTPAMM MOTYT BRJIIOYATH IIEPUOIHIECKHU
IepecMaTpuBaeMble ILJIAHBI 3eMJIENO0Jb30BAHUA WJIM pasBuUTUA (KOTOpEIe B
HEKOTOPHIX CTpaHAX paspabaTHIBAIOTCS HA PA3HLIX IPABUTEJHLCTBEHHBLIX YPOBHSAX),
IJIaHBl 110 YIPABJIEHHWIO OTXOJAMHM, a TaKKe IJIAHBI W POTPAMMBI Pa3BUTHUSI
TPAHCIIOPTHON MHPPACTPYKTYPHL.

IlomuMo 00s83aTEIBHOTO MEPEeYHs], TaKsKe MOMKeT OBITh IIOATNOTOBJIEH IIepeyYeHb,
OIIPEINEJIIONINIA THUIIBl IIJIAHOB U  IIPOrpaMM, KOTOPBLIE BCErma  IOJIMKHEI
paccMaTpuBATLCA B MHIWBHIAYAIBHOM Iopanke (cTaTbd 4), BRIOUASA, IO Mepe
HeOOXOMMMOCTH, OIIpefiesieHHe 3HAYMTEeJIbHBIX ImociaencTBuii (cratba 5) (rak
HA3EIBAEMBIH «M30MpPaTeILHEI IepedeHb).

IIpm cocraBiieHMM MM HCIIOJIb30BAHUU II€PEYHSA TUIIOB ILJIAHOB HJIHA IIPOTPAMM,
ocBoOOxIeHHBIX oT npoBenerus COO (Tax Ha3bIBaeMBIH ITepeueHb «UCKIIOYEHU),
Heo0XOIUMO IIPUHATH MEPHL K TOMY, YTO0BI IIJIAH MJIHA IIPOrPaMMa, 3aTPAaruBalolIme
SKOJIOTHYECKH YS3BHMYI0 TEPPUTOPHUIO JHUOO BEPOATHO HMEIOIINe 3HAYNTEIbHEIC
IOCJIEICTBU S, OIIMOOYHO He 0cB000kIaanCh oT mpoBefenns COO0.

OOBIYHO IPABUTEJIBCTBO JIMOO IPYTHEe OPraHbI BJIACTHA MOI'YT IIOATOTOBUTH OIWH WJIH
folee TepeuHeil THUIOB IIJIAHOB M IIPOrPaMM, HCIOIL3ys crateio 4 (chepa
mpuMeHeHus) IIpoTOKoJa JJIf ITUPOKO PACIPOCTPAHEHHBIX THUIOB ILIAHOB U
IIporpaMM ¢ IIeJIbI0 OIpeIesieHus HeobxomumocTu mpoBedenus COO s Hux.
[lepeyHnu THUIIOB IJIAHOB M IIPOTPAMM B JaJIbHEHIIIEM MOTYT JIHOO PACIIPOCTPAHATHCS
B BHUJIe PYKOBOJICTBA, JTU00 BKJIOUYATHCSA B HAITMOHAJBHBIE 3aKOHBI U IOCTAHOBJICHUSI.
CTOpPOHBI JOJKHBI 00€CIIEYNTh COTJIACOBAHME MEePEeYHEl THUIIOB IIJIAHOB M IPOrpamMM
C IPUPOIOOXPAHHBIMU OPraHAMYU ¥ OpPraHAMHU 3IPABOOXPAHEHUS Ha HAYAJIBHOM
arame wux cocraBienus. OHM TakKe MOLYT IIPOBECTH KOHCYJIbTAIIUU C
obirecTBeHHOCTBIO, omHAKo IIporokos He Tpebyer aroro B siBHOM (popme. Muorue
CropoHsl Moryr TpeGoBaTh IIPOBEIEHUSA KOHCYJIbTAIIUNM II0 IIpeiaraeMomy
HAITMOHAJIBHOMY PYKOBOJCTBY, 3AKOHAM WJIU IIOCTAHOBJIEHHUAM B JIIOOOM CJIydae.
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[mapa A4

CTPATETUYECRAA
OROJIO'NMYECKAA OLIEHKA
IIJTAHOB U ITPOI'PAMM



| CO0 11aHOB U TIpOrpaMm

A4.1

BBEJIEHUE

B Ilporokose wuCIIOMB3YIOTCA CJIEAYOIIHEe TEePMUHBI, CBSI3aHHBIE C OKpPY KaIOIIei
CPemoil: «OKPYIKAIOIIasi CPena, BRIYAS 3J0POBhe HACEJIEHUD»; «IKOJIOTHIECKHE, B TOM
qucJe CBSI3aHHEIE co 3JI0POBBEM HACEeJICHMUS, COO0OpaKeHUsT
(Bo3meiicTBUA/IOCIEICTBHA/(DAKTOPBI/IPOOIEMEI); W «9KOJIOTHUECKAST, B TOM UHCIIe
CBSI3aHHAS CO 3J0POBhEM HacesieHus:, wHpopMarus». Jlas Toro, 4To0BI m30eKaTh

IOBTOPEHMUM, B PYKOBOJCTBE WCIOJIB3YIOTCA TEPMHHEBI: «OKPYsKAIIASd Cpemay,
«OKOJIOTHYecKre coobpaskeHna (Bo3meHcTBHA/IOCTIeICTBIA/DAKTOPEI/IPOOIEMED)» 1
«OKOJIOTUYECKAsA HWHQOPMAIIMA», HO MIPH 9TOM HAI0 MOHUMATb, YTO B KOHTEKCTE
JaHHOTO PyKOBOMICTBA 9TM TEPMUHBI TAKKE OTHOCSTCS K 3I0POBBI0 HaceJieHus. boJee
moapobHasa mHpoOpMAIUA 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBSI3AHHBIX CO 3I0POBHEM HACEJIEHUST,
npu nposegerann CO0 npencrasiena B mpmiaoxkenne Al.l.

Hacroamas rmaBa comepskur omnucanue oneMmeHToB COO, Koropwie, Imo Mepe
11eJ1ecO00Pa3HOCTH, JOJIKHBI OBITH WHTEIPUPOBAHEBI B IIPOIECC Pa3pabOTKH ILIaHA
WJIM IIPOTPaMMBbI, KaK yKa3aHo B pasmese A2.2.

e Ompenenenne cdepbl 0XBATa W MOIATOTOBKA OKOJIOTHYECKOTO OTUETA (paanen
A4.2).

e Vuacrue oburectBenHocTH (pasmen A4.3).

e KoHCyIBTAIIMH ¢ COOTBETCTBEHHLIMU opraHaMu BiacTh (pasmen A4.4).
e TpancrpanudHble KoHCyIbTanuu (pasmen A4.5).

e [Ipunarue pemenus (pasmen A4.6).

e  Monutopusr (pasmen A4.7).

Jlyiss kaskmoro aJjieMeHTa IIPeACTABJIEH 0030p IIPABOBHIX 00513aTEJIBCTB, a4 TaKiKe
coo0paskeHus MIPAKTUYECKOTO XapaKkTepa.
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A4.2 OIIPEJEJIEHUE COEPHI OXBATA U IIOJAI'OTOBEA
SKOJIOTUYECKOI'O OTYETA

3. Hacroammuii pasmes IOCBAIIEH oIpeneseHUI0 cdepbl oxBaTa oleHKN (ctaTha 6) u
IIOATOTOBKE 3KOJIOTMIecKoro ordera (cTaTha 7) B mporecce COO, ocyIIecTBIIeMOM B
coorBeTcTBUM ¢ IlpoTokosoM. OTm fBa 9jJeMeHTa pacCMATPUBAIOTCA —37eCh
COBMECTHO, XOTdA CTPAHBI MOT'YT IIPEOIIOYECTh UX PeaJInu3aIlliuio0 B KaueCTBE OTIEJIBHBIX
ararmos mpoiecca COO.

4. TloMyMO KpaTKOrO H3JIOMKEHHSI COOTBETCTBYIOIIMX IIPABOBBEIX 00g3aTEJILCTB, B
HACTOSIIIEM pasneie IPUBEIEHBI PEeKOMEHIAIINHI o PaccMOTPEHIIO
aJbTePHATUBHBIX BAPUAHTOB U JIPYTHe COO0PasKeHUsT MIPAKTHIECKOr0 XapaKrepa.

A4.2.1 TlpaBoBrie 00s13aTEILCTBA

5. Omupenenenwme cdepr oxpara (craTbs 6) sBseTcsa HMepBhIM araroM Tpotiecca COO
mragoB u nporpamm. (CooTBercTBylomme mosoxenus Jupextuser mo COO0
cofiep:kaTcA B cTaThe 5.4.)

6. Ilom cdepoit oxBara mogpasyMeBaeTcs KaK KPYT BOIPOCOB, KOTOPHIE TOJIMKHBI OBITH
PaccMOTpPeHBI B XOIe OIEHKH, TAK M «IJIyOMHa» WINM YPOBEHb IeTAJIU3AIINU
uHpOPMAIIUU TIPU PACCMOTPEHUN KAKIOTO M3 ITUX BOIPOCOB. Takum oOpasom,
3ajava  ompejesieHus cdephl 0XBaTa COCTOMT B 00eCcleYeHWH TOTO, UTO
OKOJIOTHYECKUM OTYET HAJIEKAMMUM 00pasoM COKYCHPOBAH U  COMEPIKUT
JIOCTATOYHO WH(MOPMAIINY TI0 CYIIECTBEHHBIM ITpobiieMaM, He OyIydu IeperpyskeH
u30BITOYHBIMH CBEJEHUSMH T1I0 He3HAYUTeJbHBIM BompocaMm. «M36brrounast
wHpOpMAITHS 0 HE3HAYUTEJIBHBIM IIOCJEACTBUSAM WA BOIIPOCAM, HE WMEMITAM
MIPSIMOTO OTHOIIEHUS K 3a7a9aM OIeHKH, 3aTPY/IHIET YCBOEHUE COIeP:KAHUSI 0TIeTa
U MOKeT IIPHUBECTH K TOMY, YTO JEeHCTBUTEJHHO BAKHBIM CBEIEHUSM He OyIer
yaeseHo moypkHoro BEIMaHua» (Pyrosoncreo EK, myskT 5.19).

7. B mpouecce onpepeneHusa cdephbl 0XBAaTa JOJKHEI OBITH IIPOBEICHBI KOHCYJIBTAIIUA C
IPUPOIOOXPAHHEIME OpraHAMK M OpraHaMK 3apaBooxpaHeHHs (cratba 6.2);
OGH.IGCTBGHHOCTI/I TaK¥Xe MOXKeT 6BITB Hpe,ELOCTaBJIeHa BO3MOMHOCTB y‘laCTI/IH B 9TOM
mporiecce (cTaTbs 6.3).

8. Wudopmarius, BrIOYAEMasT B 9KOJOTHYECKUI OTUYET, JOJKHA OBITh CYIECTBEHHOM
(ctaTes 6.1) U COOTBETCTBOBATL KPUTEPHAM, IIpUBeTeHHEIM B ctathe 7.2 (JlupexTuna
mo COO He cofepskNUT aHAJIOTOB ABYX IIOCIETHUX KPUTEPHEB) — CM. HILKE.

9. Bropeim asemenTom mporecca COO sBisieTcs ITOATOTOBKA 9KOJOTHYECKOTO OTUETA
[0 TJIaHYy WX IporpaMMe, B OTHOIIEHMM KoTophix mpoBommrca COO (cratpa 7).
(CoorBercrBytomue mososxenus Jupertunsl mo COO comep:xaTca B craThax 2 ¢,
5.1,5.2,53m112.2)

10. OToT 9Tam BRJIOYAET KOHCYJIBTAIIMA C COOTBETCTBYIOIMMHU OpPTaHAMH BJIACTH,
yuacTre OOIIEeCTBEHHOCTH, a TaKiKe, BO3MOYKHO, TPAHCTPAHUYHOE yBEIOMJIEHWE U
TPAHCTPAHUYHBIE KOHCYJIBTAIINH, KOTOPBIE 00CYKIAIOTCS HUKE B 9TOM TJIaBe.

11. B sxosoruyeckoM oTdeTe OJISKHBI OBITH BBISBJIEHBI, OITUCAHBI U OIIEHEHBI BEPOATHBIE
3HAYUTEJIFHBIE dKOJOTUYECKUE TTOCIEICTBUS PeaIn3aliuu IJIaHa WU IPOTPaMMBbI, a
TakKe WX pasyMHBEIX anbTrepHaTHB (craTtha 7.2). IlogroToBieHHEBINH OoTYeT OymeT
HCIIOJIb30BAH IIPYU IPUHATHHU pellleHHd TI0 TUIaHy Wiu mporpamme (cM. pasgen A4.6);
OH JIOJIUKeH TaKKe OMMCHIBATH MepPBI 10 MOHUTOPUHTY HA JTalle UX OCYIECTBICHUS
(pasmen A4.7).

12. ConmepsxaHre oTdeTa MOJIKHO OTPAKATH Pe3yJIbTATHI OlpeneieHus cdepbl 0XBaTa
(crateg 6) W OBITH OCHOBAHO HAa IlepedHe, IIPUBEJIEHHOM B IpHJIOXKeHHH IV K
ITpororony (coorBercTBytomme mosoxenus Jupextussr mo COO comep:xarca B
mpmiroxkeHHH 1 K Heil), a TakKe YYNTEIBATH UYeTHIpe KPHUTEPHs, IPHUBeJeHHEIE B
cratbe 7.2.
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CO0 maHOB U TporpaMm

13.

Haxomern, KauecTBo 9KOJOTMUECKOTO 0TYETA JOJISKHO COOTBETCTBOBATH TPEOOBAHMAM
[TpoTorona (craTes 7.3).

A4.2.2 PaccMmoTpeHue aabTepPHATHB

14.

15.

16.

17.

Basxmoit 0co0eHHOCTHIO IKOJOTMYECKOTO OTYeTA SIBJISETCS TO, YTO OH JIOJIKEH
VIeJIATh paBHOE BHUMAaHME KaK IIpe/jIaraeMOMYy IIPOEKTY IJIaHA WJIM IPOTPaMMEBI,
TaAK ¥ WX pPas3yMHBIM aJibTepHaTUBaM. Hacrodamwuii 1oapasiesi IIOCBAIIEH
OPaKTUUYECKUM I[IOXOJaM K PACCMOTPEHUI0 TAKUX aJbTePHATHUBHBIX BapUAHTOB.
Jlpyrue coobpaskeHus TPAKTUYIECKOTO XapaKTepa 00CYKIAI0TCSA HIKE B IToapasesie
A4.2.3.

PaspaboTka miaHoOB miyim mporpaMm, Kak IIPaBUJIO, HOJpa3yMeBaeT PACCMOTpPEHUe
IIepeyuncIeHHEIX Hiske BapranToB (cMm. puc. A4.1).

e Kourpernsle mesu («<OCHOBHEIE ITesIm» B TepMuHAX 11poTOK07Ia) M IPHOPHTETHI,
Ha JOCTHIKEHME KOTOPBIX HAIIpaBJIeHBI IJIAH MJIu IporpammMa. Kak mpasBuiio,
TaKWe BapUAaHTHI MIPeNJIaralT TOT WJIN HHOU IPUHIWIHAJIBHBIA IIOOXO0N K
YIIOBJIETBOPEHMIO IIOTPEOHOCTEM B PAa3BUTHM, a TaKiKe O0IIre HAIpaBJICHUS
eJIaeMoro pa3BuTud (HallpuMep, ClleHapUH PA3BUTHA).

e JleAaTespHOCTD, IIPEANPHUHAMAEMAS IJIsI JTOCTHKEHNS BBIOPAHHBIX IIeJIeH KN
HPUOPUTETOB ILJIaHA HJIM IIPOTPaMMbl. OJTH BapHAHTEI MOTYT IIpejJiararb
pas3HYHBIE TEeXHHUYECKHe AJIbTePHATHBHL MOCTIIKeHHS Ieseil (mampumep,
HUCIIOJIb3yeMBle  TEeXHOJIOTWH, IIPOM3BOJCTBEHHBIE  IIPOIECCHI,  CIIOCOOBI
JOCTABKM), Pa3IHMYHEIE MECTa OCYIIeCTBJIEHHS IIpeljIaraeMoi JesTeIbHOCTH,
Pa3IMYHBIE CPOKH WJIHN II0CJIEI0BATEIbHOCTD JIeICTBHH.

e BapuaHTHI YCJOBHIL OCYIIECTBJICHUS IIpeIaraeMoil HesaTeIbHOCTA. OTO —
BapHUAaHTBI Mep, NPH3BAHHBIX O00ECIIEYNTH MAKCHUMAaJbHO BO3MOKHEIE
IOJIOKUTEJIbHEIE ITOCJIEACTBYS ILJIAHA HJIM IPOrPaMMBI M CBECTH K MHHUMYMY
(IpemoTBpaTUTh, CMATYUTH MM KOMIIEHCHPOBATH) HX OTPHIATEILHEIE
HOCJIEJACTBUS. JTH YCJOBUS MOTYT OBITh OTPAsKEHBI, HAIIPUMEDP, B KPUTEPUIX
OPUHATHS peIlIeHus II0 OpeajaraeMoil JedATeJbHOCTH WKW B IIPOEKTaX
TeXHUYECKUX 3aJaHUM JJI II0CTEOYIIINX 9KOJIOTUMYECKUX OIEHOK OYIyIIIX
ILJIAHOB, IIPOTPAMM MM IIPOEKTOB, BEITEKAIONINX M3 IAHHOIO ILIaHA HJIN
IPOrPaMMEI.

B mportecce paspaGoTKM KOHKPETHOrO ILIAHA WJIM IMPOrPaMMBL HE CJeIyeT
OTPAHMYUBATLCA AJIbTEPHATUBHLIMH BAPUAHTAMM, BBIPAOOTAHHBIMH B pPaMKax
€aMoro 9TOro mporecca. Tak, MCTOUHMKOM Ilejieil M IIPUOPUTETOB OJIS IIAHA WA
IIPOrPaMMEL MOTYT CJIYy?KHTHb ILIAHLI, IPOTPAMMEBI WJIM IIOJUTHKK 00Jiee BBICOKOTO
ypoBHA. B mporiecce paspaboTkM MOryT Takske OBITH HCIIOJIbB30BAHLI BAPHAHTEI,
chopMyIMpoBaHHEIE B paMKax ~paHee IMPOBEINEHHBIX  HCCICNOBAHMI B
COOTBeTCTBYIOIIEH obsactu (HampuMep, crieHapuy, paspaboTaHHbIe B IePHOT, MEKIY
IOJATOTOBKOM IIOCJIEN0BATEILHEIX IIJIAHOB U OQUIAAIBLHO PACCMATPUBAEMEIE TOJILKO
B XOJle CJIeAYIOIIero KA IIaHupoBaHusd). He3aBHUCHMO OT TOTO, IMEET JH MeCTo
momobHas curyarus, B xoge COO moymkeH OBITH OIlEHEH BeCh CIEKTP BO3IeNCTBHUM
ILTAHA WX IporpaMME! (T.e. BO3JeHCTBHUA, CBA3AHHBIE C UX IIJIAMH, JIeATeIbHOCTHIO
II0 JOCTISKEHMIO STHX IeJleHl M YCJIOBUAMH ee OCYIIEeCTBJIeHHS), UTO II03BOJIHT
MOJIyYUTDH IIPEACTABICHNE 00 9KOJOIMUECKUX MOCIEACTBUAX ILJIAHA WJIN IPOrPaMMBbI
B II€JIOM.

HesaBucumo oT wmcTOYHHEKA aJIbTEPHATHUBHBIX BAapHMaHTOB, BC€ OHH MOIYT OBITH
IIPOAHAJIM3UPOBAHBI 11 COIIOCTABJIEHEI C TOYKHN 3peHI/IH:

° HUX BKJIaga B JOCTHKEHKE COOTBETCTBYIOIITHNX ueneﬁ IIJIaHa UJIN HpOI‘paMMBI;

® CBA3aHHBIX C HUMU BO3[IeMCTBUM.
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18. COO moskeT BHECTH MPAKTHUYECKUH BKJIAJ B BHIPAOOTKY M CPABHUTEJIBHYIO OIIEHKY
aJbTePHATHUB B KOHTEKCTE CJIEAYIOIUX KJIUYEBBIX 9JIEMEHTOB IIpoliecca pa3paboTKu
IJIaHA VI IPOTPAMMBL-

® [poscHEeHUe KOHTeKCTa U Ilesiel IJIaHa UJIU IIPorpaMMEbl;
® BHIPaA0OTKA aTbTEPHATUBHBIX CIleHAPUEB OyAYyIIEero pa3BUTHI;

® ompeqieJleHWE aJbTEPHATUBHBIX IIyTed MJOCTM:KEHUS IleJiell TIIjlaHa W
IIpOrpaMMmBEl;

o COIIoCTaBJIeHHE aJIbTEePHATHUBHBIX BapHMaHTOB MeEp II0O IIPpeJOTBpAallleHHIO,
CMATYECHUIO NJIM KOMII€EHCAIIH OTPHUIIATEJIbHBIX BOS,E[BIZCTBHfI.

Pucymor A4.1 AnpTepHaTHBHEIE BAPHAHTEI, KOTOPEIE MOT'YT PACCMATPHUBATECA B IIPOIECCe
Pa3paboTKH IJIAHA UM ITPOTPaAMMEI

AspTepHATUBHBIE II€JIH U IIPUOPUTETHI IIJTAHA TN
mporpamMMel (Hamprmep, HOIX0MEL K YI0BIETBOPEHHIO
moTpebHOCTeH B PA3BUTHH)

AlbTepHATUBHBIE BAPUAHTEL JeATEIbHOCTH
(CIIOCOOBI, MECTOIIOIOMKE IS, CPOKH,
II0CJIEI0BATEILHOCTE JeHCTBI)

AJbTepHATHUBHEIE YCIOBHUS OCYIIECTBICHUS
(MepHI A1 TOCTHIKEHIS MAKCHMATBLHOTO
TIOJIOYKUTEJIFHOTO 9(PeKTa U CBEIEHUS K

MUHIMYMY OTPHIATEILHEIX BO3IEHCTBHI)

19. [IpoTokos mpeabABIISIET OMNWHAKOBBHIE TPeOOBAHUS K OIlEHKE IIPeIIaraeMoro
IpoeKTa IIJIaHa WU IPOrpaMMBI U aJbTepPHATUBHBIX BaApUAHTOB — 9KOJIOTHUYECKUN
OTYeT [IOJIKEeH OCBETHTH pa3yMHBIE aJbTepHATUBHI B moJHON wmepe. [loaromy
mpeJiaraeTcs 00ecreunTh paBHOE OTHOIIIEHWE KO BCEM aJIbTePHATUBAM, UCXOMS U3
IPeanoJIOKeHNsI, YTO IIPpeJMeTOM OLleHKHU SIBJISeTCS He OOWH BapUaHT IJIaHA WJIUA
IPOTrpaMMBElI, JOTIOJTHEHHBIN HEKOTOPHIM KOJIMYIECTBOM BTOPOCTEIIEHHBIX
asbTepHATUB, a HAOOpP PABHOIIPABHBIX aJbTepHATHURB. B mporiecce pa3paboTKu miaH
WJIY TIPOTpaMMa MOTYT 9BOJIIOIIMOHUPOBATE CJIEIYIONINM 00pa3om:

1) HUCXONHEIH Habop anbTepHATHB (KOTOPHIH MOXMKET OBITH BEIABJIEH Ha JTalle
oIpesesieHHA cephl OXBATA);

2) 0TOOp U IIePeCcMOTP — BHIOOP TPYIIIEI MPEANOYTHTEIbHBIX aJIbTePHATHUB;
3) yTBEpsKIeHNe — BBIOOP OKOHYATEIHLHOTO BAPHAHTA IIJIAHA UJIA IPOTPAMMEL.

20. Mcxonsa ua aTOTO, pEKOMEHIyeTCcsI HAaUMHATH PACCMOTPEeHHe aJIbTepHATHUB Ha JdTale
ompeesieHus: CPepPhl OXBATA OLIEHKI.
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21. Pyrosomcreo EK ormeuaer, uro Jlupekrua mo COO «rpebyer GoJiee TIIATEILHOMR
onenxu [anprepraTus], yem Jupexrura mo OBOC» (mysKT 5.6). JlonoHHTEILHEIE
pexoMeHgaIu, ocHoBaHHbBIe Ha PyroBoncree EK, mpencrasiensr Bo BctaBke A4.1.

Berasra A4.1 PaccMoTpenue ayibTepHATHB B mporiecce mposemerns CI0

IIpoTokosa TpebyeT paBHOTO OTHOIIEHUA KaK K BAPUAHTY, IPeJJIOKeHHOMY B IIpOeKTe IIaHa MUK
IIporpaMMEI, TaK U K aJbTepHATUBHLIM BapuaHTaM. Kak ykasano B Pykosogcrse EK,
«IIPUHIUINAIHEHO BAKHO, YTOOBI BEPOATHEIE 3HAUUTEJIHHEIE IIOCIECTBUS IIpeJIaraeMoro
BapMaHTa IJIaHa WX IPOTPaMMBbl U aJIbTepHATUBHBIX BADUAHTOB OB BBISBJICHEI, OIIMCAHEI 1
OIleHEeHBI COIIOCTaBUMEIM cocobom» (myHET 5.12). Jlanee Pyrosoncreo EK ormeuaeT: «BaskHO,
YTOOLI OPTaHy BJIACTH MJIM IapJiaMeHTy, OTBeTCTBeHHOMY 3a yTBep:kJAeHue IIJIaHa WM IPOTpaMMEL,
a TaxK¥Xe opraHaM BJIACTH U O6H_LeCTBeHHOCTI/I, BOBJICYEHHBIM B IIPOITECC KOHcyHLTaHHﬁ, 6BIJIa
IpeIocTaBieHa JOCTOBepHAA MHPOPMAIIU O CYIIECTBYIONINX PAa3yMHBIX aJIbTEPHATUBAX U O TOM,
moyeMy MM He OBLTIO OTHaHO mpegmouterue. Taxum o6pasoM, ynoMmauyTad [B mpuiosxennu]
uH(pOpPMAaIIHs I0JIKHA OBITh IIPeICTaBIeHA IJI KAMKI0N M3 OTOOPAHHBIX AJIbTEPHATHEY.

IpoToxon (1 JluperTHBa) He cofepskaT OIpenesIeHIs TepMUHA «aJbTepHaTuBa». MoryT
paccMaTpUBATHCS PA3JIUYHBIE TUIH aJIbTePHATUB:

e BapHWAaHT IJIAHA UJIU IPOTPaMMBI, aJIbTEPHATUBHBIHN 110 OTHOIIIEHUIO K ITIEPBOHAYAIIHHO
MIPeJJIOKEeHHOMY BapHUaHTy, BO3MOYKHO, HAIIPABJIEHHBIN Ha JOCTHUKEHIEe TOro sKe caMoro Habopa
11eJIeH;

® aJbTepPHATUBHBIE BAPUAHTHI OTJAEJIbHBIX 9JIEMEHTOB IJIaHA WJIW IPOTrpaMMBbl, TAKKe, BO3MOKHO,
HaIIpaBJICHHBIE HA JOCTHUKEHIE TOTO e caMoro Habopa IieJie.

Tuobl BO3MOKHBIX aJIbTEPHATUB MOTYT TAKKe BKJIIOYATH AJIbTePHATHBHBIE MeCTa OCYIIEeCTBICHUS
IJIaHa WUJIU IIPOTPAMMBI, PeKUMEBI 3eMJIeII0Ib30BAHU A, TEXHOJIOTUN, BpeMeHHEIe paMKH,
TPaeKTOPUU PA3BUTHUA WU JaskKe pa3JINdHble BApUAHTHI IieJed 1 3a1ad.

ITpu perternu Bompoca 0 TOM, KaKHe aJbTePHATUBEI SIBJISTIOTCS PA3yMHBIMU, MOTYT OBITH
paccMOTpeHbI Pa3JIUYHbIE OTPAHUYEHU: reorpaduyeckue, GUHAHCOBBIE UJIU CBSI3aHHBIE C I[eJISIMU
(Tak, BApHAHT, COBEPIIEHHO HECOBMECTHUMEIH C IeJIAMH ILTAHA HJIH IPOTPAMMEI, HE MOMKET
CYUTATHCSA PA3yMHOH aJbTePHATHUBOL). ATbTepHATHBEI TOJKHEI OBITh PeaTUCTHYHBIMI:
«...IIpeJHaMepeHHbBIN BEIOOD IJIA OIeHKH aJIbTePHATHUB, IIPUBOIAIINX K ropas3io 00JIBIITNM
HETraTHUBHBIM ITOCJIEJICTBUAM, C IIeJIBI0 IIPEJCTABUTh IIpejlaraeMblii BAPHAHT Kak Hauboee
HpPEeaIOYTUTEIbHBIHN, He OTBeYaeT IIeJIsIM HaCToAIero nyHkra. KpoMe Toro, 4To0bI OBITH
PeaInCTUYHBIMHE, aJIbTePHATUBEI JOJIKHBI OTHOCUTHCS K cpepe KOMIIETeHITUY 3aNHTEePECOBAHHOI0
opTaHa BJIACTH ¢ TOUYKH 3peHHA KaK IIOJHOMOUHE, Tak 1 TeppuTopum (myHKT 5.14).

A4.2.3 TIlpoume cooOpaskeHHsa IPAKTHIECKOTO XapaKTepa

OTBeTcTBEHHOCTE 34 OIpegeJIeHHEe Ccepbl 0XBaTa H IIOATOTOBEY
AKOJIOTHYECKOTr0 OTYETAa

22. IlpoToros He ompesessieT, KTO MMEHHO SABJIAETCA OTBETCTBEHHBIM 34 pas3paboTKy
IUIaHA WJIA IPOTPAMMEI — 9TO 3AaBUCHT OT XapaKTepa KOHKPETHOrO JOKyMEHTa U
AIMHUHHCTPATHUBHOT'O YPOBHA, K KOTOPOMY OH OTHOCHUTCH. OTBeTCTBeHHBIM 3a
IIOATOTOBKY O9KOJIOTHYECKOI'0 OTYeTa M OCYIIIEeCTBJIEHMHE IIPEOIIIeCTBYIOIIHUX 3TAIIOB
CO0 (uccmemoBamme Bompoca O HEOOXOAMMOCTH OIEHKH H OIpeneeHHe cdepsl
OXBaTa) «BO MHOTHX CJy4dadX MOMKeT 6]':>ITB OpraH BJIACTH, OPHUOAWYECKOE HNJIN
(bI/I3I/I"IeCROG JINITI0, OTBETCTBEHHOE 3a IIOATOTOBKY IIJIaAaHA WJIM IIPOrpaMMBD»
(PyroBomcerso EK, myHKT 5.8), 0qHAKO 9TOT BOIPOC JOJIKEH OBITH pellleH Ha yPOBHE
HaAITMOHAJIBHOI'O 3aKOHOZAaTeJILCTBA.
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Ilpegmaraempre sramel ompenesIeHHAI cgepsl 0XBaTa H IIOATOTOBKH
3KOJIOTHYECKOI'0 OTYETA

23. Kax yrasano B PyxoBomcree EK, sromormueckwmit oTyerT mpejcraBiisieT coboit
BAKHBIM MHCTPYMEHT, HMO3BOJISIONINY HHTETPUPOBATHL dKOJIOTHYECKHE COOOpaKeHUS
B IIpolecc paspaboTKM M IPUHATHUA IJIAHOB M IIPOIPAMM, IIOCKOJIBKY IIOATOTOBKA
OoTYeTa TapaHTHUPYeT, UYTO BEPOATHBIE 3HAUMTEJIbLHEBIE dKOJIOTMYECKHE IIOCJIEICTBUS
peanM3anyy ILIaHA WM IPOrPaMMBl BBIABJICHEI, OIIMCAHBI M OIEHEHEBI, a TaKiKe
YUTEHEI B X0Me 9TOro Iporiecca. IIoaroroBka sKoJIOrMYeCKOro oT4eTa M MHTErpalis
OKOJIOTUYECKNX COOOpPaKeHHI B IIPOIECC IIOATOTOBKH ILJIAHOB WM IIPOrPaMM
00pa3yoT WTEePATHBHBIN IIPOIlECC, KOTOPBIA JOJIKEH CII0COOCTBOBATDL ITPUHATHIO
peleHuit, B OOJIbIIIEH CTEIIeHW OTBEUYAKIIUX IIPUHIUIIAM YCTOMYUBOTO PA3BUTHSI»
(mymrr 5.2). Takum obpasom, PyrosomcrBo EK, cimemys cratee 4. 1) JmpeRTHBEL,
OTMEeUYaeT UTEePATUBHEIM XapaKTep IIpoliecca.

24. TIporokor mo COO He ykaspiBaeT B SIBHOM BHIe Ha UTEPATUBHBIA XapakTep
IIpollecca OLEHKU W He TpeOyeT IMOATOTOBKU IIPOEKTA SKOJIOTMYECKOTo oTdera. Tem
He MeHee, PeKOMEHIyeTCs OPraHU30BBIBATHL IMOATOTOBKY OTYETA KAK UTEPATHBHBINA
IIpoIece, TP HeoOXOIUMMOCTH IOILYCKAIIINN BO3BPAIlleHNe K IPEIbIAYIIUM 3TAIaM
I 3a7a9aM BHYTPH 9TAIlA.

[Ilar 1. Onpenenure cdepy oxBara

[Mar 2. IIpoanann3upyiiTe KOHTEKCT U UCXOTHOE

COCTOSHIE OKPY KA cpeIsl apH HeOOX0RHMOCTH
BEpPHUTECH K
[ITar 3. Baecure BKJIag B pa3paboTKy U COIOCTABJICHHE nopensrgyIes cragun

aJIbTEPHATHUBHBIX BaAPHaHTOB

IITar 4. IloaroroBbTE 3KOJIOTAYECKUIAO OTYET

[Tar 5. IIpoBenuTe KOHCYJILTAITUMN.

25. ComepsxaHue 9THUX IIAroB MOAPOOHO paccMaTpuBaercs Huke. [Ipm aToM oTMeuaroTes
o0s3aTeIbHBIE 3a0aYd METOMOJIOTHUYECKOT0 U IIPOIEAYPHOI0 XapakTepa, KOTOPHIE
JOJIPKHBL OBITH BBINOJHEHBI Ha Toi mam wmHoM cragun COO Bo wucmosHeHue
TpeboBaHmit IIpoTokosa, a TaK:Ke MOIOJHHUTeJbHEE (HeoOg3aTesbHBIE) 3aTa4H,
BRITEKAOIINE N3 MPHUHIIAIOB HAMJIEKAIIeHd MPAKTUKN. Pe3yIbTaToM BBIIOJIHEHMUS
METONOJIOTHYECKHX 3aJadY OOJIKHA OBITh IIOATOTOBKA M IIPEJOCTABJICHIE
nHGOPMALIAN [OJI OKOJIOTMYECKOr0 OTYeTa B COOTBETCTBUM C TPeOOBAHUAMU

npuiaoxkenus 1V. Meronosoruuecue ™ IpOIeAypPHEIE 3a0a9HU SIBJISIFOTCS
obs3aTempuEIMu B mpomecce mposememma CO0 B 1eoM; WX NIPUBA3KA K
KOHKPETHRIM maram, IpenjiaraeMas B Hacrogmeil TJIasBe, HOCHT

pPEKOMeHOaTeILbHEIM XapaKTep, I, KaK paHee yKe O0TMedasoch, CKOpee BceTo,
OpOIleCC HOCUT UTEPATHUBHBLIA XapaKTep, HAIPUMeEDP, ITPOJIOJIKEHME OIpeaesIeHIs
cthepsl 0xBaTa OJHOBPEMEHHO C TTOATOTOBKOM 9KOJOTHUYECKOTO OTYETA.

26. Ilpu ommcaHum MaroB yKas3bIBAaeTCs, B KAKME MOMEHTHI MOTYT UMETh MECTO y4acTHe
00IIIeCTBEHHOCTH M KOHCYJBTAIIMU C OpraHaMu BiacTu. IIpoTokos TpedyeT, YTOOBI
3aMHTEPECOBAHHON OOIECTBEHHOCTH ¥ COOTBETCTBYIOIIMM OpraHaM BJIACTUA OBLIA
peIoCTaBIeHa BO3MOYKHOCTh BHIPA3UTH CBOE MHEHHE I10 9KOJOTUYECKOMY OTUYETy
(cratbss 8.1 m craTha 9.3), TakuM 00pa3oM, TaKas BO3MOKHOCTb OJKHA OBITH
mpesiocTaBJieHa 1O 3aBepiimeHuHn paborTel Han otueroM. Omaaxo Ilpororon Tawske
TpebyeT TIpeIoCTaBUTh «3a0JIarOBpeMeHHBIe, CBOeBpeMeHHble U a(deKTUBHBIE
BO3MOYKHOCTH JIJISI YYACTHS OOIIECTBEHHOCTH B CTPATETHYECKOM 9KOJIOTHIECKOM
OITeHKe IIJTAHOB W IIPOTPAMM, KOTJA eIlle BO3MOYKEH BBIOOD JIFOOOTO M3 BAPHAHTOBY»
(cratbss 8.1, aHAJOTMYHOE IIOJIOKEHHE O KOHCYJLTAIIUAX C OPraHAMHU BJIACTH
mpuBegeHo B crathe 9.3). [0aTOMy B HEKOTOPHIX CHTYaIMaX MOMKET OKAa3aThCs
OIpPaBJAHHBIM IIPEJOCTABJIEHME Ha JI00POBOJILHOM OCHOBE [IOIIOJIHUTEJIBHBIX
BO3MOSKHOCTEH [JIS YYacTHsS ¥ KOHCYJIBTAIIMN Ha PAHHUX CTAIUAX TOJTOTOBKU
oTuera.
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Illar 1 Onpenesrerarne cgheprr oxBata

MeTomosrorauyeckne 3amadn

IIpomemypusie 3amaun

JomosuuTesisHBIE
He00A3aTeJIbHBIC 3a0aun

o Omnumure comep:raHue IIaHa
WU TIporpamMMbl (Ipuito:keHne
IV, oyuxT 1).

o BrigBuTe OCHOBHEIE TI€TH
IJIAHA WU IIPOrPaMMBbL
(mpumo:xernne IV, myskT 1).

o BrisBuTe npyrue miaHb WX
IIPOrPaAMMBbI, UMEIOIIIHE
OTHOIIIEHNE K IPEIMETY
OIIEHKH, U YKAMKNTE, KAKUM
00pa3oM OHU MOTYT
B3aMMOJIEICTBOBATD C JAHHBIM
IJIAHOM WJIH IIPOrPaMMOM
(mpunosxenne IV, mysxT 1).

« Cobepure mHpOPMAIIHIO 00
9KOJIOTUYECKUX, BKJIIOYAS
CBSI3aHHBIE CO 3JI0POBHEM
HaceJIeHHsI, IpodeMax,
VIMEIOIINAX OTHOIIEHWE K ILJIAHY
nu mporpamMe (IpuoskeHme
IV, omysxT 4).

« Brisgsure skosormueckue,
BKJIIOYAS CBA3AHHBIE CO
3I0POBBEM HACEJIEeHWUA, [1eJIH,
MMeIOIFe OTHOIIEHUE K IIJIaHy
uu iporpamme (TpuITosKeHMIe
IV, oyukT 5).

o OxapakrepusyiTe IPUIUHBI
IIJIs1 BBIOOpA
paccMaTpUBaBIITUXCS
aJbTePHATHUBHBIX BAPUAHTOB
(mpuno:xerne IV, myHKT 8).

o Ilpoananuaupyiite, Kak

OKOJIOTHYECKHE,
BEJIIOYAS CBA3AHHBIE CO
3JI0POBLEM HACEJICHMUI,
IIeJIN COOTHOCSITCS C
npeniaraeMbIMu
1eJIAMH ILJTaHA WA
IPOrpaMMEL.

Brrsasure
IPUPOLOOXPAHHEIE
OpPTaHbL X OPTaHbI
3IpaBOOXPAHECHUS IJIsT
KOHCYJIbTaIni (cTaTha
9.1 — cM. TakKe pasze
A4.4).

IIposenure
KOHCYJIBTAILIAH C
COOTBETCTBYOIIMMH
OpraHaMH BJIACTHU
OTHOCHUTEJIBHO TOTO,
Kakas mHQOpMAITHUsI
IOJKHA OBITH BEJIIOUEHA
B 9KOJIOTHMYECKHM 0TYeT
(craTbs 6.2 — cM. TakKe
pasmen A4.4).
Onpepennre, Kakas
CyIIeCTBEeHHAST
uHQOPMATTUS JOJKHA
OBITH BKJIIOUEHA B
9KOJIOTHYECKHUUN O0TYET
(craTes 7.1).

Brisiute monmTukwH,
HMeIOIIre OTHOIIIeHNE K
peIMeTy OIeHKU, 1
YKasKUTe, KAKUM 00pa3oM OHU
MOTYT B3aUMOJI€MCTBOBATH C
JAHHBIM IIJIAHOM WJIN
IporpaMMOH.

+ Briasure BEpPOATHBIE

II0CJIEJICTBUS IJIS
TIOCJIeIYIOIIEHN OIIeHKU.

« BrissBuTe 3amHTEpPECOBAHHYIO

00IIIeCTBEHHOCTD JIJISI YYACTHS
B IIpoIlecce OIIEHKH, BKJIIOYAs
COOTBETCTBYIOIIIHE
HeIpaBUTEILCTBEHHBIE
opranusamnuu (7oKHO OBITH
BBIIIOJIHEHO [0 Iara 5)
(craTes 8.3 — cM. Takxe
pasmern A4.3).

o OO6ecreubTe yuacTtue

00IIeCTBEHHOCTH B
onpenesleHUU TOTO, KaKkas
cylllecTBeHHA NHQOPMAIITS
OJIKHA OBITH BKJIIOUCHA B
9KOJIOTHUYeCKHH oTueT (cTaTbs
6.3).

« B cayuae HeobxogumocTH,

HeoQUITNAIHEHO YBEIOMUTE
3aTparuBaembie CTOPOHBI
ITporoxosia u mpoBeauTe
KOHCYJIbTAIuu ¢ HuMH (cM.
pasmern A4.5).

27. ComepsxaHreM IIEPBOrO Iara sIBJSETCS OmpejesieHne cepbl 0XBaTa: BHISBJIICHUE
CYIIECTBEHHON WMHMOPMAIUK, KOTOPAS JOJIKHA OBITh BKJIOUYEHA B dKOJOTHMYECKUN
oruer. Kax ykasaHo BhIIle, ompesesieHre cdephbl 0XBAaTa MOMKET OBITH OTIEJIBHBIM
aramoMm mporecca COO miIy mepBBIM IIATOM B IIOATOTOBKE OKOJOTMYECKOr0 OTUETA.
Nanoskenrie B maHHOM pasfiesie OPUEHTHPOBAHO HA BTOPOM BapuauT. Ha mpaxTuke
ompesnesieHnne cdepbl 0OXBaTa M IIOATOTOBKA JKOJOTMYECKOTO OTYeTa, BeposiTHee

BcCero, 6y,Z[yT ABJIATHCA 9aCThIO UTE€PaTHUBHOI'O IIPOILecca.

28. Ompenenenne cdepbl 0XBAaTa MOKET OTBETHUTh, CPEIW MPOYHX, HA CJIeAYIOIIue

BOIIPOCHI.

e Kaxwue reorpaduueckue 00JIaCTH JOJKHEL OBITH OXBAYEHBI OILEHKOM?

e Kaxme acIeKTHI OKpy:RaoIIei cpemsl (3mopoBbe HaceseHus, Qiopa, payHa,
fropasHoobpasue, IOYBA M T.J.) JOJKHEL OBITH PACCMOTPEHEI B XOJI€ OIIeHKH?

o Kaxoii mepro s BpeMeHH JOJIEeH ObITH OXBAUYeH OIIEHKON?

e Kaxkme MeTOIBI

(c6opa

JaHHBIX,

OIIeHKU

TI0CJIEICTBUM, yaactua

OOIIeCTBEHHOCTH, KOHCYJIBTAIIMH C OpTaHAMHK BJIACTH U T.J.) JOJIKHEI OBITH
HCIIOIb30BAHEL M C KAKOM CTEIIEHBIO «TJIyOMHEBD MJIN NeTAIU3AINN !
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29

30.

31.

32.

33.

34.

35.

e KaxossI cyImecTByoIe IOTPEOHOCTH B TAHHBIX?

o Kaxue aJIbTEepHATHUBLI JOJIAHEI OBITH paCCMOTpeHBI?

. st Toro, 4T00BI OTBETUTH HA TEPEUYNCIIEHHBIE BOIIPOCHI, B IIPOIlECCe OIIpeeIeHUs
ceprl 0XBaTa MOMKET BOSHUKHYTH HEOOXOIUMOCTh PACCMOTPETh TAKIKe CJIeAYIOIe
Bompock! (oTpasennsle B Tadmure «Illar 1» Brimre).

° KaxoBsl ocHOBHEIE IeJIu IIJIaHa UJIN HpOFpaMMBI?

o Kaxkwue skosormueckne IIeJim UMeIOT OTHOIIIeHHWEe K IIaHYy WJIN IIporpaMMe U
KaK OHH COOTHOCATCA C IIeJIAMU IIJIaHa UJIN HpOI‘paMMbI?

° Kaxue Apyrue IJIaHbl NI IIPOrPpaMMbl UMEIOT OTHOIIIEHME K IIPeaMEeTy OIl€HKN
1 KaK OHHU MOT'YT B3aHMO,Z[efICTBOBaTB C JaHHBIM IIJIAHOM HJIN nporpaMMoﬁ?

e Kaxme oxosoruueckme Ipo0J€MBI HMEIOT OTHOIIEHHE K ILJIAHY WA
nporpaMmme?

Hu Ilporokos, uum HupextuBa mo CO0O B sBHOM BHOe He TpeOYIOT JeTAJIBLHOTO
H3yYeHUs Ilejied, OOJHAKO 00a JOKYMeHTAa TPeOyIT BKJIIUYEHUS B IKOJOTHUYECKHI
oTdyeT MHQPOPMAIUH O IIeJIAX, YCTAHOBJIEHHBIX HA MEKIYHAPOIHOM, HAITHOHAIHEHOM
M OPOYMX YPOBHAX, a4 TakKske 00 yueTe oTHX IleJiel IIPU IIOATOTOBKE ILJIAHA WK
mporpammsl (mpusoskerne IV, myskt 5). Bosee Toro, omeHka BKIIaga IpearaeMbIX
Mep B [OOCTIKEHME JTHX IeJel SgBJIAeTCA OOHHUM M3 IIPU3HAHHEBEIX CIIOCO00B
cpaBuennua anbrepHatuB B pamrax COO. Ilpomece COO, ommchiBaeMBIi B 3TOM
rjiaBe, IIOOPA3yMeBaeT PAcCMOTPEHMe OBYX THUIIOB IIeJIel, BAMKHBIX ¢ TOUKH 3PEHU
OIleHKH-

o OCHOBHBIE 11eJIU IIpeJjiaraeMbIX IJIaHa WU IIPOrpaMMBEbl;

o 9KROJIOTHUYEeCKHeE 11eJI1, UMeIolre OTHOIIIEeH e K IIJIaHYy WJIU IIporpaMMe.

BeraBka A4.2 wu Tabmmma A4.1  comepskaT ImOOpPOOHYH HHGMOPMAIIMIO 00
9KOJIOTUYECKHNX IIeJddX M CBA3aHHBIX C HHUMHM KOHIIECIIIIMAX. MODKGT OKa3aThbCda
IIOJIE3HBIM MCCJIEJOBATh, KAaKHM 06pa30M 9TH IIeJIM MOTYT B3aHMOI[eI>iCTBOBaTB C
IIeJIAMHU IIJIaHa UJIN IIPOrpaMMBI 1 COBMECTHMBI JIM OHHU C IIOCJIETHHMM.

Kak ormeuaercs B ryiaBe A5 10 HMCHOJIB30BaHUI HMHCTPyMeHTOB st COO, mis
ompenesieHUsT IeJiel W IIPopabOTKH uiewd, JIeKAlUX B OCHOBE ILIAHA WJIN
[IPOrPaMMBbI, MOTYT WCIIOJIb30BATHCA PA3HOOOpPA3HBIE IIOIXOMIBI, BOBJIEKAIOIINE
OpraHbl BJIACTH M OOIIECTBEHHOCThL HA CAMBIX PAHHUX JTallaxX paspabOTKM ILIaHa
wiu mporpaMmel. Tak, opraHbl BJIACTA MOTYT OKA3aTh CYIIECTBEHHOE COIEeHCTBHE B
coope wmH(poOpPMAIIMKA O APYTUX 3SHAYMMBIX INIAHAX W TPOTPAMMAX, COCTOSHHUU
OKPY’RAMOINEN Cpelbl ¥ BEPOATHOM IUHAMHUKE OTOT0 COCTOSHHUA B OyIyIIeM,
XapaKTepPUCTUKAX TEPPUTOPUU M MpodjeMax, a TaKkKe O 3aWHTEePeCOBAHHBIX
croporax (opraHax BJIACTH U IPYIIIAX 0OIIECTBEHHOCTH).

ITpu mccenoBamuu TOTO, KaKUe APYTHE IJIAHEI MJIHA IPOrPAMMEL UMEIOT OTHOIIIEHUE
K JaHHOMY IJIaHYy WJIM OporpaMMe ¥ KaK OHHU MOTYT B3aWMMOOEHCTBOBATH C
TMOCJIETHUMU, MOKEeT OKa3aTbCs I1eJIecO00pPas3HbIM ITPOAHATU3UPOBATE JTIOOBIE
CyIIEeCTBYIOIIME NepapXUY IJIaHOB MK mporpaMM (cM. BeraBry A4.3 «SIpycHoCTE»).

Omnpenenenne chepbl oxXBaTa OIMEHKM BKJIIOYAET 00s3aTeIbHBIE KOHCYJIbTAIUU C
IPUPOIOOXPAHHBEIMHE OpraHAMM M OpraHaAMH 3apaBooxpameHns (cM. pasmen A4.4);
ydacTme  OOIIECTBEHHOCTM He  gBJdeTca o0sg3aTeJbHBEIM  (pasmen  A4.3).
[IpaxTudeckoe pyKOBOACTBO IO MeETOOaM B3aWMOIEMCTBUSA C OpraHAMU BJIACTH U
00IIIeCcTBEHHOCTBIO IpuBeaeHo B riraBe Ab macrosmiero PykoBojacrea.

Eciu BeposiTHO BOSHMKHOBEHUE 3HAUYUTEIBHBIX TPAHCTPAHWUYHBIX ITOCTIEICTBUIM, TO
PEeKOMeH/IyeTCsI IPOBeJeHIe HeOPHUITHAIFHBIX TPAHCTPAHNIHBIX KOHCYJIBTAIIAN yike
Ha dTalle ompeseseHnua cephl 0XBATa, YTOOLI ONTHMH3UPOBATE IIPOIIECC OIEHKH (CM.
monpasgen A4.5.2). B mpoTuBHOM ciiyuae, B Xofe O(HUIIMAILHEIX KOHCYJILTAIINM Ha
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nocsenyomux cragusax COO moryT OBITh BBISBJIEHBI JIOIIOJHUTEILHEIE IIPOOJIEMEL,
KOTOpPEBIE IIOTPEOYIOT BO3BPAIIEHN K 9TAIly OIIpeaesIeHus cpephbl 0XBaTA.

36. Haxonerr, Ha mare 1 MBI JIOJKHBI OIIPEIEJINTh, KAKASA CYIIeCTBeHHAs MHMOPMAIIUI
IOJIKHA OBITH BKJIIOUEHA B 9KOJOIHYECKMil oTueT. Hak ObLIO OTMeUeHO B Havase
paanesa, B [IpoTokosie mpuBeieH mepeyeHb WHQOPMAIIAN JJIsI BKIIOYEHUS B OTYET
(mpunmo:xenne 1V), a Tak:ke pam KpUTepHeB, KOTOPEIE o0cyskaaloTca B Tabmmie A4.2
U Tabsmie A4.3 cCOOTBETCTBEHHO.

Beraska A4.2 IIpoGieMel, METEPECH HJIM BOIIPOCHE; IIEJIH, 3aa4H, II0KA3ATE A UJIN
HAaIIPaBJISIONIAE BOIIPOCHL

SROHOI‘I/I‘IGCRI/IG oeJim MoryT 6LIT]':> C(*)OpMyJII/IpOBaHBI Ha OCHOBE€ PA3JIMYHBIX MCTOYHHUKOB, BKJIIOYAA
cTpaTeruu YCTOIZQHBOFO Pa3BUTHA, IIOJIMTUYECKHE HHUIITMATHUBEI, 3aKOHOJAaTEeJIbHbIE€ aKThI, a TaAKKe
Apyrue IJjIaHbl 1 IIPOrpaMMBbI. HeJII/I MOT'YT TaK¥e BbITEKaTb N3 KOHTEKCTAa IIpeajaraeMbIX IIJIaHa
HJIN IIPOIr'paMMBbI B BHJI€ MECTHBIX 9KOJIOTHYECKHUX HpOGJIeM, HHTEepEeCOB IJIN BOIIPOCOB,
BEI3EIBAIOIIHNX 03a009€HHOCTD.

Ilenu pas3BUTHA U 9KOJOTMYECKIUE II€JIM MOT'YT OBITh KOHKPETU3UPOBAHEL IIPX IIOMOIIY IIeJIEBBIX
3aJ1a4, KOTOpPBIE B CBOIO OUYepeIb MOT'YT OBITH JOIIOJIHEHEI KOJINUYeCTBEHHBIMI MOKA3aTEIAMU
(mEIMEATOPAMM) MM KAaYeCTBeHHLIMU HAPABJIAOIIAME BOIPocaMu (T.e. OTKPHITEIMU BOIIPOCAMH,
He II0Ipa3yMeBAMIIMMU 3apaHee H3BECTHOTO «IIPABIILHOI0» OTBETA M He HOCAIIMMHE OIICHOYHOI'0
Xapakrepa, KOTOPhble MOT'YyT HAIIPABJIATh MCCIIEHOBAHNE OIPeNe/IeHHOM IIPO0IeMbl M IIOUCK
B3aMMOIIOHIMAHNA MeKIy cTopoHamu). Hammprumep, B KOHTEKCTe IIeJIH COKPAIIeHNI BEIOPOCOB
MAPHUKOBHIX TA30B OJHOM M3 IEJIEBBIX 3aa4 MOMKET OBITh CHISKEHNE BBIOPOCOB THOKCHOA
yIJIepoia, CBI3aHHBIX ¢ IIPOMU3BOICTBOM JJICKTPOSHEPTHH, 4 OOHUM M3 IIOKa3aTesel — morpebaeHue
3JIeKTPOIHEPTHH JoMoxoaaiicTeamu (B kmtoBaTT-dyacax B rof). PyrosogcrBo CoequHeHHOT0
Kopoaescrsa Benukoopurauun u Cesepuoit Upnaunun mo npumenennio Jupexrussr mo COO
COIEPIKUT IIPUMEPHI 9KOJIOTHUECKHUX IeJiell 1 mokasareieil. Pyxosomacerso Mpnanauu mo Jupexruse
COIEPIKUT IIPUMEPHI ITIOKa3aTes el U IIePeUYHN NCTOUHNKOB HHQPOPMALINHA 0 BOSMOMKHBIX
9KOJIOTHUECKHUX IIeJIAX YPOBHA CTPAHEI (9TH IIeIM MOTYT OBITH AKTYaIBHEI U AJIA APYTUX CTPAH),
Espormeiickoro cowosa, a Takxke MEXKIYHAPOIHOrO ypoBHs. HeKkoTopble NCTOUHMKN MH(OPMAIIMH O
HeJax mepevuncaeHsl B Tabmuie A4.1. JlomosHuTeabHBIe IPUMEpPHI JOCTYIIHEL Ha caiite [IpoToxona
B UuTepHere. 3!

BaskHO BEIABUTH COOTBETCTBYIOIIHE IIJIN JIJIT BCEX 3HAYUTELHEIX 9KOJIOTMIECKHX IPo0JIeM 1
BOITPOCOB, BHISBIBAIOIINX 03a60ueHHOCTH. COOTBETCTBYIONIHE IOKA3ATEIN MOIYT 3aTeM
HCIIOIB30BATHCS IIPU IOATOTOBKe oTdera (CcTaThd 7), HAIpaBIaa cOop HHPOPMAIINK 06 HCXOTHOI
CHUTYaIlNY U II03BOJIAA CPABHUBATE aJbTEPHATHBEI C TOUKH 3PEeHUA BKJIAa B JOCTI:KEHNeE Iieeil. B
JabHeHIIeM IT0Ka3aTeI MOTYT HCIIOJIb30BATECA B IIPOIecce MOHUTOPUHTA JJI OIleHKN
pe3yJILTATOB OCYIIECTBIICHH IJIaHa MU IIPOTPAMMEI, 4 TAK:Ke BHIABJICHUA HEIPeBUIeHHbIX
nmociiencreuii (crates 12).

ITosToMy cremyer TIIATEILHO OTOMPATH IIOKA3ATENIH, CTPEMCH 00ECIIEUNTh UX MAKCUMAJIBHYIO
LIEHHOCTD JIJISA OLIEHKHN AJIbTEPHATHUB C TOUKH 3PEHUS JTOCTUKEHN 1IeJIell ¥ OJTHOBPEMEHHO CBECTH K
MUHUMYMY 3aTpaTtsl Ha npoeegerne COO B 1mesom.

31 EBpomeiicKoe areHTCTBO II0 OKPYSKAIOIIEH cpefie MPefoCcTaBIAeT O0IUPHYI0 NHGOOPMAITUIO 10
MHOTOYHCIEHHBIM TToKasaTesnam. JlocTymHo Ha caiite (Ha aHTIIHIICKOM A3bIKe) http://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/indicators/
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Beraska A4.3 Apycaocts

Jlupertusa mo COO, B orstmuwme ot [IpoTokosia, ykassiBaeT, 4YTO TIAHBI WJIH IIPOTPAMMBI MOTYT
OBITH YaCTHIO MEPAPXUHN PEIIEHUH, YTO TTO3BOJISIET [0 HEKOTOPOM CTeeHN N30ekaTh TyOJTUPOBAHUST
yCcuIuit, 00MeHUBASICh MHPOPMATIHEH MeKITy IIPOIeCCaMu, OTHOCSIIITUMUCS K OIIeHKe U IIPUHSITHIO
pelle i Pa3IMIHOTO YPOBHS, — TAK HAa3bIBaeMad «apycHocT. (JlomoHrTe IbHEIe CBeIeHN 110
JAHHOMY BOIIPOCY MOKHO HAHTH B IyHKTaxX 4.5-4.7 PyroBogcrea EK.) Tem He MeHee, ciremyer
KPUTHYECKU OIIEHUBATDH aJIeKBATHOCTb HHQOPMAIIUH, TIOJIYIEHHOHN B pe3yIbTaTe TAKOro 00MeHa,
OpUHUMAas BO BHUMAHUE TOT (PaKT, YTO PEeleHus PAa3HbIX YPOBHEH, KaK IPAaBUJI0, IPUHUMAKOTCSI B
pa3IMYHOE BpeMs U B HEOJUHAKOBHIX YCJIOBUSIX.

IIpotoxos, 3a UCKJIIOUEeHEM YIIOMUHAHUA NepapXuil B myHKTe 3 mpuioxkenud I11, e
paccMaTpHBaeT BO3MOIKHOCTEH sIpyCHOTO mmoaxoa. TeM He MeHee, IIpH BEIPAOOTKE U OIlEHKE
aJbTEPHATUBHBIX BAPUAHTOB II0JIE3HO YUYUTHIBATh MECTO IIJIaHA WJIM IPOTPaMMBI B MePapXUun
npuHSTHS perneHnii. HexoTophle IIaHbI MJIH IIPOrPaMMBI MOT'YT COJIEPIKATh BCe COCTABJISIOIIHE
CTPATETNIECKOTO IJIAHUPOBAHUS, B TO BpeMsI KaK IpyTue B OOJIBIIell CTelleHN OTPAHUYIEHEI
IPOYNMU ILIAHAMMY HJIH IIPOTPAMMAMIU.

Ta6yma A4.1 Hexkoropsie BO3MOMKHBIE HCTOYHAKA HHPOPMAIIUN A IPUMEPHI
9KO0JIOTHYECKUX ITeJIeit

MexqyHAPOIHEIN YPOBEHD Harrmonamsabrit Jpyrue yposaz (
YPOBEHBb PEeTHOHAJIbHEBIN,
MECTHEIIR)
3akoHomaTenbeTBo | I'mobasbubIe Ilemnu, ycranoBaeHHBIE emnn,
IPHUPOSOOXPAHHEBIE B! YCTAHOBJIEHHEIE B
coTrJIallleHUs « 3axoHomareabcTBE 00 HOPMATHUBHBIX
Oprauusanun yIIpaBJIEHUH aKTax
Oo6wvenuuenssrx Hammii, 0TX0aMU PEerrMoHaJILHOTO U
BRJIIOUAS: o 3aKOHOIATEJILCTBE O MECTHOI'0 YPOBHS
o Kwuorckwmit mporoxos KavecTBe BOIBI IO OTXOZAM, BOJIE
Pamounoit KoHBeHIIHT o 3aKOHOIATEJILCTBE O ¥ BO3OYXY
Opranusamnuu KadvecTBe BO3oyXa

O0vequHenHBIX Hanmi
00 M3MeHeHnH KJINMaTa

o MoHpeaabCKHHA IIPOTOKOJI
IO BEIIleCTBAM,
paspyIranIiiuM 030HOBEIH
cJIon

» HKousenmug o
bmopasHooOpasuu

o Koupenmusa mo 6opnode ¢
OIIyCTHIHUBAHUEM

Permonasnnusie
IIPHUPOSOOXPAHHEIE
corstamenusa EOK

OKOoJIOTHYECKHE JUPEKTUBEI
Espomneiickoro cormosa
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Me:xgyaaponasiii ypoers | HarmomamsHEbL Jpyrue yposam (
YPOBEHB PeruoHaJIbHBIH,
MECTHELH)
Ionurnra Ilnau ocyirecreienust Hammonansuasa Pernonannunrii
pemrenuii Bcemupuoi cTpaTerus ILJTaH YOPaBJIeHUI
BCTPEYH II0 YCTOMIYHUBOMY YCTOMYIHUBOTO O0TXO0JIaMHK
Pa3BUTHIO pasBUTHSI Pervonasnsnnrit
(ﬁoxaHHeCGprCKHﬁ «IInar | Hamwmonansusli iag mJaH B objacTu
OCYIIeCTBIICHU) Pa3BUTHA MHUHEPaJIbHBIX
IToBectra nua Ha XXI Ber Hammmonaneraga pecypcoB
3mopoBbe 1 Beex K 2000 cTpaTerus
romy TEPPUTOPHUATILHOTO
Tlonmutuka B obactu pasBuTHus
«3H00pOBBA IJI BCeX» Ha Hammonaneuasa
XXI Bex crparerus mo bopnbe ¢
JloumoHcKas nexnaapanus H3MeHeHHeM
IO OKPY:KAIOIIEH cpeae u KJIuMaTa
3JI0POBBIO Hammonansueiii miau
COXPaHeHU
6uopasHooOpas3usa
Hanwomanpuas
cTpaTerus
yIIPABJICHUS
OTXOHaAMU
HammounanpHasa
cTpaTerus B 001aCTH
MHUHEPAJIbHBIX
pecypcos
Hammmonanerasa
JHepreTuYecKas
cTpaTerus

Tabmmra A4.2 ComepixamHie oT9eTa B COOTBETCTBHUH C IIpuiIoxkeHneM IV k

IIporoxomy

Iyt npumosxerns IV

Pexomenpanyu (za ocHOBe amamTupoBameoro Pyxosogcrea EK)

1. CaemeHusd o
COIEPKAHUU U
OCHOBHBIX IIEJIAX
IJIaHA WA
IPOrpaMMEL M 0 ero/ee
CBSA3H C OPYTHUMU
IJIAaHAMHU WU
IPOrpaMMaMH.

Nudopmarus o ¢BsI3U ¢ ApyruMu TJIAHAMHY HJIH ITPOTPaMMaMU
TI03BOJIIET PACCMOTPETDH OIEHUBAEMBIH IIJIAH MJIM ITporpaMMmy B OoJiee
MUPOKOM KOHTEKCcTe. B3auMocBsI3aHHbBIE TIJTAHBI UM IIPOTPAMMEBI
MOTYT OTHOCHTBCS K OJHOH HepapXuu penteHuii (HampuMep, ILIaHEI
3eMJIeTIONH30BAHUA Ha PA3IHIHBIX aIMIHICTPATHBHEIX YPOBHAX)
Wu 2Ke, OyAydr pa3TMIYHBIMU 110 XapakTepy, 3aTparuBaTh OJTHUA U Te
e WK CMesKHEIe TeppuTopu. (myHKT 5.20)

2. CooTBercTByMIOIITE
aCIIeKThI
CYIIECTBYIOIIET0
COCTOAHUSA
OKpPYKAIOIIel Cpe/Ibl,
B TOM YHCJIe 3[0POBbS
HaceJeHHd, U
BepOATHOe U3MeHeHHe
9TOT'0 COCTOAHUA B
ciay4dae
HeOCYIIeCTBJIEHUSI

TpeboBaHMA STHUX TPeX MyHKTOB (IIyHKTHI 2-4) MOTYT ITepeceKaThes,
OJTHAKO OHU JIOTUYECKHU COTJIACOBAHBI U OTPAKAIOT Pa3IUUHbBIE
ACIIEKTHI COCTOSTHUST OKPYIKAOIIEH CpeIbl TEPPUTOPHEL, K KOTOPHIM
OTHOCHUTCS TIJIAH WJIU IIPOTpaMma, U JJIsT KOTOPBIX ero/ee
OCYIIECTBJIEHHE MOKET IIPUBECTH K BEPOSTHHIM 3HAUNUTETHHBIM
aroJIoTIUeCKUM mocsecTeuam. CBenenusi, Tpebyembie B
COOTBETCTBUH C IIYHKTAMU 3 U 4, IOIIOJTHSIIOT WHPOPMAITHIO,
Tpebyemyto B myHKTe 2. [IyHKTH 2 1 3 0XBATBIBAIOT IIPOOJIEMHEI,
IEHHOCTH ¥ KOMITOHEHTHI OKPYKAIOIIel Cpe/ibl, B TO BpeMs KaK MyHKT
4 cocpe0TOYeH UCKJIIYUTEILHO HA TTpobsiemax. Ha mpakTuke mosket
0Ka3aThCa yA00HBIM 00beTUHUTH HHPOPMAIIUIO, TPEOYyEeMYIO B
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Iyt npumosxerns IV

Pexomenpanyu (za ocHOBe amamTupoBameoro Pyxosogcrea EK)

IJIaHA WA
POTPaMMEL.

3. XapakKTepuUCTHUKHU
COCTOSTHHS
OKPYsKRAIOIIEH cpenl,
B TOM YHCJIE 300POBbS
HACeJICHUs, B
paiioHax, KOTOpbIe
MOTYT OBITH
3aTPOHYTHI B
3HAYUTEJILHOU
CTEIIeHM!.

4. Drxojiormueckue, B TOM
YmcyIe CBSI3aHHBIE CO
370pOBbEM
HAaCeJICHU,
Ipo0JIeMBI, KOTOPEIE
MMEIOT OTHOIIIEHIE K
IJIaHY WU
mporpaMmme.

COOTBETCTBHH ¢ IIyHKTaMHu 3 u 4. IloHATHA «cooTBeTCTBYyoNTHe» (ITyHKT
2) U «KOTOpEIe MMeIOT OTHoIIeHHe» (IIyHKT 4) 03HAYAIOT ITPOOIEMEI
WJIN ACHEKTHI, UMEIOIHe OTHOIIIeHNE K BePOSITHBIM 3HAUUTETHHBIM
9KOJIOTUYECKUM IT0CIIEICTBUAM Peau3aliui IJIaHa WU IPOTPaMMBbI.
(mymxT 5.21)

Co0TBeTCTBYOIIHE ACIIEKTHI, YIIOMUHAEMBIE B IIYHKTE 2, MOT'YT OBITh
KaK [OJIOKUTEIbHBIMY, TAK U OTpUIaTeIbHBIMU. M HbopMaIusa o Hux
JTOJIKHA OBITH HACTOJIBKO AKTYAJIbHOMN, HACKOJIBKO 3TO BO3MOIKHO.
Onuncanue BeposSTHOTO H3MEHEeHH COOTBETCTBYIONIUX acekToB (mpu
OTCYTCTBWH TIJIaHA WJIU IPOTPAMMEI) BasKHO KAaK TOYKA OTCUETA JIJIst
9KOJIOTHYECKOH o1teHKU. OHO COOTBETCTBYET HOHSITHIO «HYJIEBOM
aJbTepHATUBLD, yacTo ucmoabsyemomy B OBOC. Onucanue
M3MEHEHHUs OKPYKAIONIEH CPeIbl JOJKHO OTHOCUTHCS IPUMEPHO K
TeM ke BPEMEeHHBIM PaMKAaM, YTO U IPEeIyCMOTPEHHEIE JJIS
peayimaaliuu IJIaHa Wik IporpaMMel. [lociieneTBust MHBIX
YTBEPIKICHHBIX IJIAHOB WJIKM IIPOTPAMM, a TAKIMKE IPYTUX PEIeHu’H,
KOTOpPBIE MOTYT 3aTPOHYTH TY %K€ TEPPUTOPUIO, TAKMKE JTOJIXKHEI OBIThH
YUTEeHBI II0 Mepe BO3MOMKHOCTH. (IyHET 5.22)

[IyurT 3 cocpemoToUeH HA TEPPUTOPUSAX, IPEICTABIIAIOINTHAX OCOOBIH
HHTepec IJIg SKOJIOTUYEeCKON OIleHKH, a UMEeHHO Ha TeX TEPPUTOPUIX,
KOTOpPBIE BEPOATHO OYIyT 3aTPOHYTHI IIAHOM HJIM IPOTPAMMOLL B
3HAYUTEeJIFHOM cTerrerHn. Heobxoqumo IpuBecTy B OTYETE
XapaKTePUCTUKHU ITUX TeppuTopuii. [Ipu onrcannm xapakTepucTUK
MOSKHO CCBLIIAThCSA Ha aCIEKTBI COCTOSTHUS OKPY:KAIOIIeH cpelbl 1
COOTBETCTBYIOIIIE IPOOIEMEL, OIMCAHHEBIE paHee. B KauecTBe
IPUMEPOB XapaKTePUCTUK TePPUTOPUI MOKHO IPUBECTH CJIeayIoIue:
0c000 YYBCTBUTEJIbHEIE K BO3AENUCTBHUIO, YSI3BUMBIE JIJIs ITOIKUCIeHNSI,
MMeIOIHe BHICOKYI0 DOTAHMYECKYIO II€HHOCTD, MMEIOIIHe BEICOKYIO
IJIOTHOCTH HaceJieHud. TaKkue TepPUTOPUHU MOTYT HAXOJUTHCS 34
mpejesiaMu 00JI1aCTH, HETIOCPeICTBEHHO OXBATHIBAEMOH TIJIAHOM HJTU
mporpammoii. Ecam 061acTh 0CyIIecTBIeHHS IJIaHA WM IPOTrPaMMBI
HaxXoauTCsT BOJIMau Teppuropuu Apyroit CTOPOHEI, MM BO3MOYKHBIE
TIOCJIEJICTBUSI MOTYT PACIIPOCTPAHATHCA Ha JAaJIbHUE PACCTOSHUS,
MOTYT OBITh 3HAYNUTEJIHHO 3aTPOHYTHI PAMOHBI HA TEPPUTOPUH JPYTUX
CropoH u 3a ux npeneaamu. B aTom ciiyuae HeoOXOTUMEL
TpaHCIpAaHWJYHEIE KOHCYJIbTanun. (IyHKT 5.23)

IIymurr 4 Tpebyet mpecTaBUTH MHPOPMAITHIO O JIFOOBIX
CYIIECTBYIOIINX IIPO0JIeMax, MMEIINX OTHOIIEHNE K IIJIAHY HJIA
mporpamMme, AJisg TOTO, YTOOBI OIIEHUTh, KAKHUM 00pa3oM 3TH IPO0IeMbI
MOTYT IIOBJIUATDH HA OCYIIECTBJIEHHE IIJIAHA UJIXA IPOTPAMMEBI, a TAKIKe
KakyuM 00pa3oM ILJIaH WK IPorpaMMa MOMKET IIOBJIMATH Ha dTU
po0JIeMBI — yCYTyOJIAA UX, CITOCOOCTBYS UX PEIIEHUI0 UJIA UHHIM
00paszoM. 3HAYMMOCTE IIPOOJIEM MOMKET IIPOSABIATLCSI U B TOM, YTO
He3HAYUTeJIbHBIE II0CJIEICTBUS PeaIN3alliy IJIaHA WK IIPOrPaAMMEL
B KOMOMHAIINH C YK€ CYIIEeCTBYIOIINMHU IIPO0JIEMAMMI MOTYT
IPHUBOIUTE K 3HAYNUTEJILHBIM OCJIeACTBUSAM. Jase BOIPOCHI,
3aTparnBaeMble IIJIAHOM HJIM IIPOrPaMMOi, KOTOPEIE CaMMU II0 cebe He
HPHUBOIAT K IIOCJIEACTBUSIM JIJIsI OKPYSKAIOIIEH CpeIbl MOTYT
3aCIIyKHBATh BKJIIOUEeHHs B oTueT. [IpodremMbl He 0043aTEeIBHO
JIOJIZKHBI OBITh 3HAYUTEJIBbHBIMHU II0 CBOEMY XapaKTepy UJIN
OTHOCHUTBCA K OIIpeeICHHBIM TepPUTOpusaM. B kauecTBe TeppuTopmii,
HMEIOIINX 0c000€e IKOJIOTMYECKOoe 3HAUeHe, MOTYT PacCMaTPUBATHC
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TEePPUTOPHUU, UMEIOIIe 0COOEHHO BHICOKYIO 9KOJIOIMYECKYIO IIeHHOCTD,
BRJTIOUAsI 0C000 OXpaHseMble IIPUPOTHBIE TEPPUTOPUH,
3aKpeIlIeHHBIe HAIIMOHAJIbLHEIM 3aK0HOATe IECTBOM. (IyHKET 5.24)

5. Ilemnu B obsactu
OKPYsKRAIOIIE cpenl,
B TOM YHCJIE
CBSI3aHHBIE CO
3I0pOBHEM
HaCeJIeHUs,
YCTAHOBJIEHHBIE HA
MEKIyHAPOIHOM,
HAI[IOHAJILHOM U
JIPYyroM ypOBHSX,
KOTOpPBIe UMEIOT
OTHOIIIEHYE K IJIAHY
WJIU TIporpamMmme, a
TaKyKe CIIOCOOBI yueTa
9TUX IIeJiel U IpyTrux
9KOJIOTUYECKUX, B TOM
JHCJie CBSI3aHHBIX CO
3I0pPOBHEM
HACeJIEHU,
coO0pakeHnii B
mporiecce IOArOTOBKHN
IJIaHA WA
HPOTPaAMMEL.

Iemu B 001acTi 0XpaHBl OKPY*KAIOIIEH CPeabl, K KOTOPBIM OTHOCHTCS
9TOT IIYHKT, JOJI’KHEI OXBATHIBATE, KAK MUHUMYM, T€ 00JIACTH,
KOTOpBIE IIePEUNCIIEHEI B OIIPeNe/ICHUN dKOJIOMMUECKUX II0CIeICTBIIA:
«II00BIE TIOCIENCTBUS IJIS OKPYRAIOIIEH Cpeabl, B TOM YHCJIE OIS
3IT0POBBA HaceJieHus, pJIopHl, hayHbI, 6MOPa3HO00PA3Ks, [IOYBHI,
KJIMMATA, BO3ayXa, BOIHI, JaHamadTa, IPpUPOIHbIX 00HEeKTOB,
MAaTepPHUAJbHBIX AKTUBOB, KyJIbTYPHOI'O HACJIEIN 1 B3aUMOIeCTBUSA
atux darxTopo» (cTaTha 2.7). MeskIyHAPOIHbIE U PETHOHAIBHEIE
(oTHOCAmHMECS K cdepe rommerennuu EDK) mesu uacto orpaskanoTcs
B IIeJIAX HAIIMOHAJIBHOTO, PErHOHAIBHOT0 (BHYTPH TOCYIapCTBA) U
MECTHOI'0 YPOBHEM, ¥ 9TOr0 BO MHOTHX CIyYAdX HOCTATOUHO I
aJIeKBATHOIO yUeTa 9THX Iiejieii. B manHOM mMyHKTE MieT peds 0 Tex
IeJIAX, KOTOPEIE MMEIOT OTHOIIEHNE K BePOSTHRIM 3HAUUTE/IbHEIM
IOCJIEACTBUSAM PEaIA3AIIAH ILJIAHA MJIA MPOrPAMMEL, HJIH JKE K
BOIIPOCAM, HA PEIIeHNE KOTOPAIX HAPABJICHH ILTAH MJIKA IPOrpaMMa.
OHUM 13 CII0COOOB IOJIYYEeHUS 9TOM MHAMOPMAIINH ABJISTIOTCS
KOHCYJIbTAITH C OpraHaMu Biacty. (myHKT 5.25)

6. Beposrusie
3HAYUTEJIbHBIE
OKOJIOTHYECKIE, B TOM
YuciIie CBSI3aHHBIE CO
3I0pOBHEM
HaCeJIeHUs,
IIOCJIeICTBUA™ B
COOTBETCTBHUH C
ompeieJIieHHEM B
IyHKTe 7 cTaThbu 2.

Taxwue mmocsiencTBra
JIOJIKHBI BKJIIOYATE
IOOOYHEIE,
KyMYyJISTUBHEIE,
CHHEepreTUYeCcKHe,
KpaTKo-, cpegHe- U
JI0JITOCPOYHELE,
IOCTOSTHHEIE U
BpEMEHHEIE,
OJIOKUTEILHEIE 1
OTPHULIATEILHEIE
IIOCJIE/ICTBH .

[lepedeHb, IPUBEIEHHBIH B OLIpeeIeHIN «9K0JIOTHIECKUX
HocJIeiCTBUE (CM BhIIIe), He ABJISAETCS UCYEPIIBIBAIOIINAM, U APYTHe
THUIIBI TIOCJIEICTBUI TAKKe MOTYT 3aC/IyKUBATh PACCMOTPEHHS B
paMKax 9KOJIOTMIecKoro oTueTa. Kak MHHHMYM, B COOTBETCTBHH CO
cepoil 0XxBaTa IKOJIOTHIECKOH OIIeHKH, JOKHO OBITH PACCMOTPEHO
BO3MOJKHOE 3HAUYEHME IePeUNCIeHHbIX BHIIIE TIOCIeCTBH IS
3m0poBbs HacemeHus. TakuM 06pas3oM, BOIIPOCH BIMNSHUS HA
3/T0POBBE PASIMUHEIX 9KOJOTMIECKUX (PaKTOPOB, HAIIPUMeD, IIIyMa,
CO3/IaBAEMOTO TPAHCIIOPTOM, LIV 3aTPI3HeHH BO3IyXa, ABIIAIOTC
OYeBUIHBIMHU KAHIUIATAME HA U3yUeHUe B IIPOLecce IKOJIOTMIECKOIH
omenku. (IyHKT 5.26)

AHau3 B3auMOCBSA3€ MKy IepeUdnCIeHHBIMI (PAKTOPAME BAYKEH,
IIOCKOJIBKY OH II03BOJISET 00HAPYKUTE JOIOJIHUTEIbHEIE
IOCJIENCTBHS, YACTO 0oJIee cephe3HbIe, YeM Te, KOTOPhIE MOT'YT ObIThH
00Hapy KeHBI IPX HE3aBUCUMOM H3yUYeHUH BO3IEHMCTBUHM KasKI0T0
ornesbHOro paxropa. Hampumep, sHauuTEIbHBIE IIOCTIEICTBHAA 11
aTMocephl 1 KINMATHIYECKUX (PAKTOPOB MOT'YT IIPUBECTH K
3HAYUTEJIbHBIM HeTATHBHBIM IIOCJIEICTBUAM I (DJIOPHI, hpayHbl 1
buopasuoodpasusd. [losTomMy 11T OIEHKH HE00X0qUMA IITUPOKAT 1
BCECTOPOHHSISI MHQPOPMALHAA 0 KOMIIOHEHTAX OKPYKAIOIIEH CPeIbl,
daxTOpax BO3mEMCTBUA U UX B3aNMOCBA3IX. BamHo Takxke agqeKBaTHO
OIIMCATH IIOJIOYKUTEIbHEIE IIOCIEICTBUA I OKPYKAIOIIEH CPeIbL,
YTOOBI OTPA3UTE BKJIAJ, IJIAHA WJIH IIPOIPAMMEL B OXPAHY
OKpYKAIOIIeH cpebl 1 yeToiunBoe passuTue. (IyHKT 5.26)
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7. Mepsr 1o OTOT IIYHKT HPU3BAH 00€CIIeUNTh OTPAKEHNE B 0TYETe TOr0, KAKUM
IpPeI0TBPAIIEeHUIO, 00pa3oM IIpedIoaraeTcs CMATIUTh PACCMOTPEHHEIE B HEM
YMEHBIIEHUIO MJIN 3HAYHUTEJIbHBIE HeTaTUBHBIE TIOCJIEICTBUS PEATH3aI[UH IIAHA TN
CMSITYEHUIO JIIOOBIX mporpaMmsl. [Ipu aToM Xapakrep Mep He YTOUYHSETCS — 9TO MOT'YT
3HAYUTEJIbHBIX OBITH KAK MEPHI, IIPElyCMOTPEHHBIE B CAMOM ILJIaHEe WJIM IIPpOorpamMmMe,
BPEIHBIX ITOCJIEJCTBUM | TaK M MepHI, IIpeJIoskeHHbIe B oTyeTe. CieayeT MeThb B BUY, UTO
JUISI OKPYsKRAOIIEeH MEPHI 10 CMATYEHHIO IIOCEICTBII MOT'YT CAMU IPUBOLUTE K
CpeIbl, B TOM YKCJIe HETraTUBHBIM ITOCJIEJICTBUSAM — 9TO TAKKe HYKHO OTPA3UTh B OTUYETE.
JIJIS 30POBbS [Moaxompr K CMATYEHUIO IIOCIENCTBUM, CJIOKUBIIINECT B PAMKAX
HaceJeHHus, KOTOpPbIe OBOC, Takse MOryT OBITH IT0JIE3HEI IIPH OIlEHKE IIJIaHAa WA
MOTYT OBITH mporpaMmsl. (myHET 5.27)
pesyJbTaTomM
OCYIIIECTBJICHUS
IJIaHA WA
IIPOrPaAMMEL.

8. Kparroe uasosxenue Nudopmarius o mpuyuHax BEIOOPA aTbTEPHATUBHBIX BAPUAHTOB
IPHUYKH OJIs BEIOOpa BasKHA IJIA IIOHMMAHUSA TOr0, IOYeMy OBLIN OIleHeHEl MMEHHO 9TH
paccMaTpUBABIITUXCS BAPHUAHTH ¥ KAK OHU COOTHOCSATCS C IIPOEKTOM TLJIaHa UJIN
aJIbTePHATUBHBIX mporpaMmmbl. Omircanme MeTO0B, UCIIOIE30BAHHEIX B mporiecce CI0,
BapUAHTOB U MI0JIE3HO JJISI OIeHKHU KavecTBa mHQopmaluu, BerBogos COO0 u Toro, B
omHCcaHUe X014 KaKOIl Mepe MOKHO I10JIaraThCsA Ha oTU BBIBOJIBL. XaPaKTePUCTUKA
POBEIEHU OIIeHKH, TPYIHOCTEM, BOSHUKIINX B IIPOIlecce OIEHKH, TAKKe II0JIe3HAa C 9TOM
BKJIIOUAS YKa3aHUe TOYKHM 3PeHUs. B 3aBUCHMOCTH OT CUTYyaIlUH 11eJIeCO00Pa3HO YKA3aTh,
TaKUX TPYAHOCTEH B KaK MMEHHO OBLJIM IIPEO0I0JIEHEBl 3TH TPYTHOCTH. (HyHRT 5.28)
IpeaoCTABIEHUN
IIoaJIesKkaIne
BRJIIOYEHUIO
uHPOPMAIIUH, KAK
cOOM TeXHUKY HUJIN
HaJMYue IpodesioB B
3HAHUAX.

9. Mepsm, Cratbsa 12 IIporoxosia TpebyeT opraHU3aiiii MOHUTOPHUHTA
IpeayCMOTPEeHHBIE 3HAYUTEJIBHBIX 9KOJIOTHYECKUX ITOCJIEICTBUMN, CBI3aHHBIX C
JIJIsT MOHUTOPUHTA peanusaliuei mIaHa win mporpaMmmel. [losToMy B oTueTe HOJIAHO
9KOJIOTMYECKUX, B TOM | OBITH OTpaskeHo, KAaKUM 00pa3oM OyaeT OCYIIeCTBIIATHCS MOHUTOPUHT
YmCJIe CBI3AHHBIX CO IIOCJIEJICTBUH, OITUCAHHBIX B OTUYETE B COOTBETCTBUH C IIyHKTOM 6. Ecim
3I0POBbEM IIPEJIII0IaraeTCs UCII0Ib30BAHME CYIIECTBYIOIIAX CHCTEM
HACeJIeHUsI, MOHHMTOPUHTA, CJIEyeT OTPA3UTh 9TOT (pakT. TaKske I0JI€3HO yKA3ATH,
TIOCJIEICTBUIH KaKUM 00pa3oM pe3yJIbTaThl MOHUTOPHUHTA OYIAYT JOBOIUTECS 10
OCYIIECTBJICHUS COOTBETCTBEHHBIX OPTAHOB BJIACTH U OOIIECTBEHHOCTH B COOTBETCTBUU
IIaHa WIn co crarbeit 12. Ha marnom aranme COO BO3MOMKHO JIAIIL
POTPaMMEL. IpeIBAPUTEIHFHO HAMETUTDH MEPHI 10 MOHUTOPHUHTY, OJHAKO OTYET

JIOJIZKEH COHEePKATh aleKBATHYIO XapaKTePUCTUKY IPEeIIoIaraeMbIX
mep. (myHKT 5.29)

10. Beposarasie B Jupexrrure mo COO (raxsxe, kak u B PyroBoncree EK) mammoe
3HAYUTEJIbHBIE MOJIOJKEHHME B IBHOM BHJIE OTCYTCTBYET, OJJHAKO II0pa3yMeBaeTcs.
TPAHCIPAHNUYHEIE

9KOJIOTUYECKHE, B TOM
YuCcJIe CBSI3aHHEIE CO
3[I0POBBEM
HaceJIeHUsd,
TIOCJIEJICTBUA.

[Tesiecoobpas3Ho TOCBATUTH 3TOMY BOIIPOCY OTIEJIBHBIN pas3ges 0TyeTa,
Jlaske eCJIU 9TO IPUBEET K AyO0IMpOBaHUI0 NHMOPMAIINY, YKA3aHHOMN
B IIyHKTEe 6. ITO 06JIETYHUT ITepeBo ] HeoOX0IMMOM NHMOPMAIIUN 1
obcyskmenne ¢ apyrumu CropoHamu.
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11. Pesiome
IpeacTaBIeHHOM
uHPOPMATIUH,
paccumTaHHOE Ha

MIUPOKYIO0 ayIUTOPHIO.

Haszzauenune Taroro pesroMe (MHOTIA HCIOIL3yeTCA TEPMUH «pe3ioMe
HETeXHUIECKOTO XapaKTepa») COCTOUT B TOM, ITOOHI CIeIaTh
OCHOBHBIE IT0JIOMKEHNSA 1 BEIBOJIBL OTYETA JOCTYIIHBIMU U JIETKUMU [IJIS
BOCIIPUATHS IINPOKOM OOIIECTBEHHOCTH, 4 TAKIKE JINII,
IPUHUMAIIINX pelreHnsd. Pe3aloMe MOMKeT COCTABIATE YACTh 0TYETAa
(kax MpaBMUIIO, OHO IIOMEIAeTCSA B HAUaJIe), HO MOKeT OKa3aThCs
IIOJIE3HOM W ero MyOJIHUKAIUA B BAIE OTOEeIbHOI0 JOKYMEHTA OJIS
0bJIerdyeHus MIMpoKoro pacipocrpanenus. OmgHoN u3 yIo0HBIX popM
mpeacraBienus peaysbratoB COO sBiisieTcs cBogHAas TabJIHIIA
BBIBOJIOB OIICHKM. (nyH}cT 5.30)

Tabmma A4.3 Kpurepnu, KOTOpEIE TO/IKHEL OBITH MPUHATEI BO BHEMAHUE IPHA
OIpeJieJIEHAN COJePIKaHUS IKOJOTHIECKOoro oTaera (cTaThd 7.2)

Kpzrepmi

ITprveuarnsa

COBpeMeHHLIe 3HaHUA
1 MEeTOObI OLIEHKN

BoamoskHoCTH OITEHKM MOTYT OBITH OTPAHUYEHBI COBPEMEHHBIM YPOBHEM
3HaHuil 00 OKpy:KaWIIel cpeae, a TaKKe [TOCIEICTBUSAX HaIlIein
esITeJIbHOCTU JJIS1 OKPYsKRAIOIIel cpegbl.

XapakTep IJIaHA WA
IIPOrPaMMEI
(comep:xaHme U ypoBEHb
IeTaINu3aIun IJIaHa
WIX  TOPOrpaMMbI, a
TaKMKe CTafus IIpollecca
IPUHATHS PelIeHni)

CanmikoM IIOSPOOHEBEIM AHANIN3 PEIIeHWH CTPATerHYecKOro YpPOBHS,
HOCAIIMX OOIIMI XapakTep, MOKET He OKa3aThCSd HHM BO3MOKHBIM, HU
JKeJIaTeJIbHBIM. TaK, «0KOJIOTMYECKHM OTYET II0 ILIAHY HAIlMOHAJIBHOIO
YPOBHA BpPSAI JHU OJIKEH OIEHWBATH IIOCJIEJICTBUS OCYIIECTBJIEHUS
IJIaHa, HaIpuMep, OJId KasKIOM pPeKH B CTpaHe; B TO Ke BpeMs OT
9KOJIOTMYECKOr0 0TYeTa II0 IJIAHY Pa3BUTHUS I'Opojia, HECOMHEHHO, OyayT
OKHIATh PACCMOTPEHUs IIOCTEeACTBUIN JJId pPeK U JIPYTUX BOIHBIX
06BEKTOB B ropojie U ero okpectHocTax» (Pyrosogcreo EK, myHKT 5.16).

HuTepecsr
0OIIeCTBEHHOCTH

OOIIIeCTBEHHOCTh MOXKET OKHIATH aJeKBATHOM M IIPEeJCTABJIEHHON B
HOHATHOM (popMe OIeHKH OIIpPedesIeHHBIX ACIEKTOB, IIPeICTaBJISIOIIAX
BaYKHOCTBh [JISI OOINECTBEHHOCTH I OTBEYAKIINX €€ IIEPCIeKTHBAM U
HHTepecaM.

Nudopmarimontsie
moTpeOHOCTH  OpTraHa,
PUHUMATOIIETO
pelirenue

Opras, IpUHUMAIIWY pellenne, 0yIeT OIUPaThCsa, CPEIN IIPOUero, Ha
MaTepuasibl OIEeHKU, TTOITOMY JTOT OpTraH TaKiKe MOMKeT moTpeboBaTh,
4TOOBI B OTYeTe OBLIM PACCMOTPEHBI OIIpejeIeHHbIe BOIIPOCHI, ITPUUEM,
BO3MOJKHO, OTIpeIe IeHHBIM 00pa3oM.

37. [Iporokon He comep:RUT TPeOOBAHUI O MOACOTOBKE CIEIUAJILHOIO OT4eTa 00

38.

ompesesieEnn CQEpHl 0XBATA OIEHKH. TeM He MeHee, MOMKEeT OKa3aThCs II0JIE3HBIM
3a)UKCHUPOBATE PE3yJIbTAThl OIpelesieHus: cepsl 0XBaTa, BO3MOMKHO, B opme
OTIEJIBHOTO JIOKYMEHTa; TAKUM 00pas3oM OyIeT IIOATOTOBJIEHO OIIMCAHME TOTO, UTO
IOJIKHO OBITH CHIEJIAHO B IIPOIlecce MOJTOTOBKHU OKOJIOrMYecKoro ordera. Opraxsl

BJIaCTH MOT'yT PeEIInuTb OGHapO,Z[OB aThb TaKOU OTYeT, cilenyd IIpUHIIAIIaM
HaIJIesKaIen IIPAKTUKHN; KpoOMe TOr'o, JOCTYIIHOCTH HO,Z[O6HOI‘O oTyeTa OJId
O6].T_l',eCTB €HHOCTH MOYKeT OBITh Tpe60BaHI/IeM, BLBEITEKAOIIIMM M3 Opxyccxcoﬁ

roHBeHIMH (nu coorBercTytomieit Jupexrtursr EC 2003/4/EC).

He cymectByer 00s13aTesibHOTO TpeOOBaHUSA OPraHU30BBIBATEL OIIpejiesieHune chepsl

oxBaTa B BHUOe OTHEJIBHOIO dTalla OLEeHKW, OTJIWYHOTO OT HOATOTOBKU
9KOJIOTMYECKOTO  OTYeTa; TaKiKe OTCYTCTBYIOT Tpe0OBaHUS O  IIOATOTOBKE
CHeIMaJbHOTO OTYeTa WM IIPUHATHN AaJIMUHUCTPATHUBHOIO peNIeHus II0
pesysbTaTaMm  ompeneseHuss cdepbl  oxBata. OOHAKO — KOHCYJIBTAIlUM  C

COOTBETCTBYIOIIVMMK OpraHaMM BJIACTH O TOM, KaKad I/IHd)OpMaI_II/IH JOJIXKHA OBITH
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BKJIIOYEHA B OKOJOTMYECKMI OTYeT, SBJAIOTCA 00A3aTeJbLHBIM TpeboBaHMeM
IIpororosia. HemomycTmmo, 00LeIMHHMB ISTAmbl OIpenejieHHs CQephl 0XBaTa H
IOATOTOBKM 9KOJIOTHYECKOr0 OTYEeTa, HAYATh KOHCYJILTAIIMKA C COOTBETCTBYIOIIMMI
OpraHaMH BJIACTH JIMIIH IIOCJIE 3aBEPIIEHUS MOATOTOBKH OTIETA.

39. OpraH, OTBEeTCTBEHHBIN 34 IPUHATHE PEIIeHMs II0 IJIAHY WA IporpaMMe, MJIN KX
IOITOTOBKY, MO:KeT IIPHBJIEYh CTOPOHHION OPTaHM3anmio (rocyTapCTBEHHYIO WJIN
YACTHYIO) IJIS BEIIOJHEHHS ompeneseHusx 3anad CO0, He BRIIIOYUAOIINX IPUHATHE
pellleHnsa IO pe3yJbTaTaM OLeHKM. B oaToM ciydae oTdeT 00 oIpermesieHHN cdephl
0XBaTa MOKET COCTABUTL OCHOBY TEXHHMUYECKOr0 3aJaHHA K [OrOBOPY C JTOM
opraumsanuein. Bo3MOHO [eJjlerupoBaHME CTOPOHHEH OPraHM3allud M CAMOTO
ompemesenns cdepsl oxBara. lIpuMephl TeXHHYECKMX 3aJaHWN WMMETCa B
«PykoBomcTBe 1m0 mHTErpanuu B 00JIACTH OKPYsKAIOIIei cpeab» momapasaenernns EC
II0 COTPYAHHUYECTBY B 00JIACTH PA3BUTHUA. 32

40. JlenerupoBanune 3amad OIEHKM CTOPOHHEMY HCIIOJIHUTEII0 He 00sS3aTebHO BeIeT K
orpeiBy CO0 oT mpollecca IJIaHUPOBAHUSA IPH YCJIOBUM, uTO umcojaHUTe s COO
TeCHO COTPYIHMYAET ¢ pa3paboTINKAMH ILIAHA WK IporpaMME! (cM. raaBy A2).

41. 3a MOIOJHHUTEIFHBEIMU PEKOMEHIAINAMY 110 yupasiyeHuio mporeccom CO0 mMokHO
obparutbest kK moxrorosierHomy IOHEIl moxymemty «[locobme 10 orenke
BO3IEHCTBHUSA HA OKPYKAIILYIO Cpedy I/ Imperonasartenein (2-e maganue), Tema 12
(Vopasnerue mpoexrom OBOC).33

Illar 2 Aman3 KOHTEKCTa H HCXOJHOTO COCTOAHHA OKDYHKAIICH CPEIEI

MeTonosoruyeckue 3amaum IIpouenypueie | JlomosHUTENBEHEIE HE00S3ATEIHHEIE
3amavu 3agagu
o Cobepure nHGOPMALIHIO O (oTcyTCcTBYIOT) o B 3aBucuMOCTH 0T KOHKPETHBIX
CYIIECTBYIOIIEM COCTOSTHIH 00CTOSATEIBLCTB IIPOBEIUTE

OKPY:KAIOIIe CpeIbl, B TOM
YuciIe 370POBb HACEJICHUS, 1
BEPOATHOM U3MEHEHUU 3TOr0
COCTOSTHHSA B CJIydae
HEOCYIIIeCTBJICHUS IIJIaHa WA
mporpaMmel (mpuoskerne IV,
IOYHKT 2).

o Cobepure nHGOPMALIHIO O
XapaKTePUCTUKAX COCTOSTHUS
OKpYsKaIOIIe Cpeibl, B TOM
4ucIIie 3[0POBhs HACETEHUS, B
paiioHax, KOTOpbIe MOT'YT OBITDH
3aTPOHYTHI B 3HAYNTEJIHHOMN
crenenyu (mpumosxenue IV,
IOYHKT 3).

KOHCYJIBTAIIAH C COOTBETCTBYIOIITUMU
OpraHaMH BJIACTU U IPEJOCTaBbTE
BO3MOSKHOCTD JIJISI YIaCTHUS
00IEeCTBEHHOCTH II0 BOIIPOCAM
KOHTEKCTA, MCXOJHOT'O COCTOSHUSA.
OKPYKAIOIIel Cpeabl U 3a1a49 OLIEHKH.

o Ilpu HeoOXommMoOCTH, HEOPUITHAIIHLHO
yBemomure 3arparusaemble CTOPOHBI 1
MIPOBEIUTE KOHCYJIBTAIINH ¢ HuMH (CM.
pasnen A4.5).

o Omnuimre IOAXOOBI, MCIIOIB30BAHHBIE
PHU BEISIBJIEHHUU COOTBETCTBYIOIIHAX
OPTaHOB BJIACTH JIJIsI KOHCYJIBTAITUHN 1
3aMHTEePEeCOBAHHOM! 00IIeCTBEHHOCTH.

o OreHuTe KavuecTBO COOPAHHOMN
HHGOPMAaIIMK U TO, HACKOJIBKO OHA
AKTyaJIbHA.

42. CogepmaHHeM BTOPOro Imara B IIpoIlecce IIOAT'OTOBKKM OT4YeTa dABJIAETCA 060p

uHpopMmaruu. PexoMeHIAIIMM OTHOCUTEJIBHO PA3JIUYHBIX TUIIOB HHQOpMAIIUH,
MOJJIEKAINX BEKJIYEHWIO B OTYeT, IIPUBEIEHBI BhIIle B Tabiumie A4.2,
IIOCBAIIEHHOH cosep:kaHmio fokyMeHTa (mpuio:kenue 1V). IToneano 3adurcrpoBaTsh
TPYOHOCTH, BOSHHUKIINHE IIPU cOope HMHQPOPMAIIMH, a TaKKe OTCYTCTBHE I

32 JlokyMeHT JoCTyIleH Ha caiiTe http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publications/europeaid/4a_en.htm
33 JIokyMeHT JoCTyIleH Ha caiTe http!//www.ecoline.ru/me/books/eiamanual/.
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43.

HEeIOCTYIITHOCTDb HeO6X0,I[I/IMbIX JaHHBIX, IIOCKOJIBKY B JaJIbHeHUIIeM 6yneT

HeO6XO,I[I/IMO OTPAa3UTh 3THU BOIIPOCHI B 9KOJIOTHMYECKOM OTYEeTe.

IIpoToron He comepsuT TPeOOBAHUN OTHOCUTEILHO IIPOBEICHUSA KOHCYJIBTAIIMA U
OPraHM3AIIAN YJACTHS OOIECTBEHHOCTH HAa OTOM pPaHHEW CTaauy IIOATOTOBKHA
oruera. OOIIECTBEHHOCTD M COTBETCTBYIOIIME OPTaHbI BJIACTHU MOTYT IIOMOYbL OPTaHY,
orBeTcTBeHHOMY 3a mpoBedenme CO0, B oreHke yske coOpaHHON WHGOPMAIINH,
mepecMoTpe cdephl OXBaTa OIeHKH (IIpM HEOOXOOMMOCTH), a TAK:Ke yTOUHEeHUN
3aa4 OIIeHKMU. O,E[HaRO TO, ABJIAIOTCA JIM KOHCYJbTAIlUN 1 y4aCTHe OGH.IGCTBGHHOCTI/I
HeO6XO,Z[I/IMBIMI/I Ha BCeX oJTallax IIOATOTOBKH O0OTYeTa, 3aBHCHT OT KOHKPETHBIX
obcrositennbeTB.  IIpoToKosT TpedyeT 00sg3aTeBHBIX KOHCYJIbTAIME W yYaACTUS
06]_T_IeCTBeHHOCTI/I JIUITH IIOCJI€ IIOATOTOBKHM 3KOJIOTHMYECKOI'0 OoTYeTa (T.e. Ha niare 5),
" MOXeEeT OKa3aTbCAd U3JIUIITHUM U HeS(l)(beKTI/IBHLIM OpPraHMU30BLIBATH KOHCYJIbTAITNN

u ydacTtue 06LL[eCTBeHHOCTI/I Ha BCeX IIarax Irpoirecca.

Illar 3 Bruramg B pa3paboTRy H COIIOCTABJICHHE a/IbTePHATHBHEIX BAPHAHTOB

MeTonmostormueckre 3amadn IIpouenypusie | JomosreEnTe/bHEIE HE00A3aTEIHLHEIE
3amaum 3amauan
o Omnmmmre, KaKUM 00pPA3OM IIEJIH B (oTcyTcTBYIOT) o IlpenosxuTe MepsI 110 YBEJIUUEHHIIO

006J1aCTH OKPY?KAIOIIel CPeIbl, B TOM
yncsIe CBA3aHHbIE CO 37I0POBbEM
HaceJIeHNd, a4 TAK:Ke IPOJHe
9KOJIOTUYECKHe, B TOM YLCJIe
CBSA3AHHEIE CO 370POBLEM HACEJIeHH,
coolOpaskeHns OBLIN yUTEHHI B
Ipoliecce MOATOTOBKY ILIAHA HLIH
IIPOTPAMMEL, BKIIIOUAd pPa3paboTry
aJIbTepHATHBHBIX BAPUAHTOB
(mpunosxkenne IV, myHKT 5).

« OieHnTe abTepHATHBHBIC
BAapUAHTEHI, BEIABJIAA, OIUCHIBAA U
orernBas (peKOMEeHIAITIH TI0
IPAKTUIECKIM MeTOIaM IPHUBeIeHEl
B riaBe AS) BepOATHEIE
3HAUHNTEeIbHEIE IKOJIOTHIECKHe, B TOM
YmCIIe CBA3AaHHEIE CO 37J0POBbEM
HaceJIeHNd, TOCIeICTBAA IX
ocymectBiernus (craTea 7.2 u
mpuno:kerue IV, myrakTter 6 u 10).

« Omnumwure UCIOTH30BAHHBIE METO/IEI
onenku (mpunosxenne IV, myskT 8).

« IIpenmosuTe Mepsl 1Mo
IIPeI0TBPAIIeHHUIO, COKPAIIEHHUI0 WK
CMATYEHNIO HeGIATOIIPOATHEIX
TOCJIEACTBUM NJI ORPYKAIOIIEH
cpebl, B TOM YHCJIe [IJIS 3[0POBhS
Hacenennd (mpumnoxerwne IV, myHKT

).

OJIOKUTEJIBHOT0 BO3IEeMCTBUS HA
OKPYSKAIOIILYIO CPeIy.

o Ilpumure yuacrtue B BEIpabOTKe
aJIBTEPHATHUB C IEJIbI0 YBeJINYeHUI
HUX BKJIAJA B JOCTHKEHIE
OKOJIOTHMYECKHUX IIeJIeH U yJdeTa
IPOYMX IKOJIOTHUECKUX
COO0paKeHU, BKJIIOYAS
HeOJIarOIPUATHBIE TTOCIEICTBUS
IJI OKPYsKAIOIIEeN CpeJIbl.

o Ommmure, KaKkuM 00pa3oM OBLIH
BBIPA0OTAHEI aJIbTePHATUBHEIE
BapUAHTEHL.

o Ilpu HEoOXomMMOCTH, OpraHu3yiTe
KOHCYJIBTAIIUH C
COOTBETCTBYIOIIMMH OPraHAMM
BJIACTH U YYACTHE OOIIEeCTBEHHOCTH
[0 BOIIPOCAM AJILTEePHATUBHBIX
BapHAHTOB.

o Ilpu HEoOXOmMMOCTH, IIPOBEIUTE
KOHCYJIBTAIIUH C 3aTParuBaeMbIMU
Croporamu (cMm. paszen A4.5).

o Ommumre MpUYMHEL BHIOOPA
HCIT0JIb30BAHHBIX METOIUK, 4 TAKKe
HUX OFPAHHUYCHHU.

44. Ha 9TOM, TpeTheM JTalle IIOAT'OTOBKH OT4YeTa aJIbTEepPpHATHBHEBIC BAPHAHTHI IIJIaHA

WU TIPOTpaMMbl HAUMHAIOT IIpuodpeTaTh ompeneneruyio dopmy. [Ipenmonaraercs,
YTO K 9TOMY MOMEHTY KOHTEKCT ¥ HMCXOJHOE COCTOSHHE OKPYIKAIONIeH Cpebl yiKe
TPOAHATU3UPOBAHBI u, B cayuae HEO00X0IMMOCTH, 00CY3KIeHEI c
3amHTepecoBaHHBIMU cTopoHaMmu. CIocoOBI BEIPAOOTKN aJIbTEPHATHUB JOJIKHBI OBITH
OTpasKeHBl B OKOJIOTHYECKOM OTYETe, II0ITOMY BAKHO (DUKCHUPOBATH XOJ 9TOTO
mporiecca. BoaMoskHO, 3a/1aun TAaHHOTO Talla MPHUIETCS MOBTOPUTH HECKOJIBKO Pas,
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IIpexae yeM aJlbTepPHaTHUBbI 6y,HYT HpOpa6OTaHLI ¥ OIleHeHBI B JOCTATOUHOM! CTeIleHU
1 CMOTYT IIOJIYYUTDH IIOJIHOE OTPpaxeHne B 9KOJIOTUYEeCKOM OT4YeTe.

45. OnuH M3 BO3MOKHBIX ITOJIXOJ0B K OIlEHKE aJIbTEPHATHUBHBIX BAPUAHTOB IIJIAHA WA
mporpaMMbl (MJIM UX 3JIeMeHTOB) HAa JAHHOM JTalle COCTOMT B aHA/M3e Iejeil u
COCTABJIEHWY MATPHUITLI, OTPAMKAMIIEH COBMECTHMOCTH KAajKJIOT0 M3 BAPHAHTOB C
IeJIIMY TIJIaHa WA IPOrPAMMEL, 4 TAKIKE BBEISIBJIEHHBIMYU OKOJIOTHYECKUMHU I1eJISTMHU.
JomomuurensHass wH@opMarnus o0 9TOM MOAXOAe IIpefcTaBjeHa B TyaBe Ab,
nocesmeHHot wmHeTpymentam CO0. Ilo mepe mpopaboTKM aabTepHATHUBHBIX
BAPUAHTOB MX YKCJIO COKPAINAETCS, UTO JejlaeT OIeHKy OoJiee IeTaJIbHOH, W, B
KOHEUYHOM CUeTe, IPOIeCC MEPEXOIUT K WISHTHU(MUKAIINN, OIMUCAHUI0 W OIleHKE
BEPOSATHBIX 3HAYUTESHHBIX TIOCTIEJICTBUN JIJIs BCEX OTOOPAHHBIX PA3YMHBIX
amprepHatuB. J[pyrmx cmocoboB pas3paboTKM aJbTepPHATHBHBIX BAPUAHTOB He
CYIIECTBYET.

46. Cirenyer HOOKYMEHTHUPOBATH WHQMOPMAIIAIO O TPYAHOCTAX, BOSHUKIIUX MIPU
TIPOTHO3UPOBAHUU U OITeHKeE IT0CJIEeJICTBUHA.

47. CTtporo TroBOps, MepHl II0 IIPEJOTBPAIICHHUIO, COKPAIICHHUI0 WM CMICYEHUIO
HeOJIArOMPUATHEIX IIOCJIEICTBUM MOTYT IIPEIJIAraThCAd JIHINL JJISI BBEIOPAHHOIO
BapHMaHTA IUIaHA MM IporpaMMbl. OOHAKO BEIOOP TAKHX MeEp IJIA BCEX PA3yMHBIX
aJIbTePHATHB II03BOJIAET OLIEHUTh OCTATOYHEIE ITOCJIeCTBHA (T.e. IIOCIeICTBHS TIOCIIe
IpUMeHeHUs YyKAa3aHHEIX Mep), TeM CAMBIM IIPeJOCTABHB JOIOJHHUTEILHYIO
HH(OPMAIINIO IJIsI CPABHEHHS aJIbTePHATHBHBIX BAPHUAHTOB.

48. B 3aBucuMOCTH OT KOHKPETHBEIX OOCTOSTEJIBCTB, HA 3TOM Iare pPeKOMEH]IYeTCs
OPraHM30BATh KOHCYJBTAIIMM M YydacTHe OOIIEeCTBEHHOCTH, KOTOPBIE IT03BOJIAT
VJIYUNINTh paccMaTpUBaeMble aJIbTePHATUBEI U BHECYT BKJIAJ] B UX OITEHKY.

IlTar 4 IlogroroBra 3K0JIOTHYECKOI0 OTYETA

MeTomorormaeckme IIpouenypuiie JlomosrEmTE IEHEIE HEO0SI3aTeILHEIE 3aTaYn
3amavum 3amavum

o IlpemmosxuTe MepshI 110 « IloarorosnsTe o PaspabaTeiBast MephI 10 MOHHTOPHUHTY,
MOHUTOPUHTY 9KOJIOTHYECKUI YUYHUTHIBATE IPOOEJIBI B CYIIECTBYIOIIHAX
(mpuno:xenne IV, myHRT OTYeT JaHHBIX, 4 TAK/KEe BOIPOCH KAYECTBA U
9). (craTps 7.1). KOJIMYECTBA HeOOXOOUMBIX TAHHBIX.

o BrisgBure u onwmimre o Ilpu HEOOXOOMMOCTH, IIEPECMOTPUTE
JII00BIE TPYIHOCTH, O0TOOpPAHHBIE AJIbTEPHATHUBEI, 4 TAKIKE
OTPAaHNYEHUS, OKOJIOTHMYECKUI OTUET.
HEOIIPeIeJIEHHOCTH 1 o Omnummure, kaxum oopasom COO mosiausIa
PHCKH B IIpoliecce Ha pas3palboTKy ILJIaHA WK IIPOrPAMMEI, a
OIIEHKH aJIbTePHATHB, TaKsKe aJIbTePHATUBHBIX BAPHUAHTOB.
BRJTIOUAS CBSI3aHHBIE C o Omnumrmre B3auMOJeMCTBUE MEKITY
HEeJIOCTATKOM JIaHHBIX rpyIIaMu paspaboTYMKOB ILIaHa WJIN
(mpunoxenne IV, myHRT nporpaMmsl 1 uctosauTenein CI0.

8). o CdopmymupyiiTe IpeaIoKeHNAS 10

o IlogrorospTe peswome nmercreusam mocse nposegenus COO0,
oTYeTa IJIA IIMPOKOI BKJIIOUASA PEKOMEHIAIINH II0 Pa3paboTKe
aynuropuu (IIpHUIIoKeHNe IPYTHX IJIAHOB, IIPOrPaAMM HJIN IPOEKTOB.
IV, omysxt 11).

49. K sromy MOoMeHTy mo/KHA OBITH IOATOTOBJIEHA BCS MHQOPMAIINS, Heo0X0auMas IJIs
COCTABJICHUS OKOJIOIMYECKOI'0 OTYeTa. B 4YacTHOCTH, Ha 9TOM IIare HOJIKHO OBITH
TOATOTOBJIEHO pe3ioMe OoTdeTa JJIA IMHUPOKOM ayqUuTOPHH, XOTS IIpeBapuTesIbHEIEe
BEPCHUHM TAKOI0 pPe3loMe MOIYT HCIOJIb30BATBHCS, B CIIydae HeOOXOMHMMOCTH, M HA
bosee pamumx oramax COO B KadecTBEe OCHOBBI [JJIST KOHCYJIBTAIIUM W YYaCTHUS
00IIeCTBEHHOCTH.
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50.

PyxoBogctBo ER perxomenmyer roTOBHTH OTYeT KaK «JIOTHYECKM COTJIACOBAHHBIHN
TEKCT WM HabOp TEKCTOB», OPTAHU3Ys €r0 B COOTBETCTBUU C MIYHKTAMU IIPUJIOKEHUS
k JHupertuBe EC, ompepessironiero cofepskaHue OTYETA. IKOJOTUUECKUH OTUIET
MOKeT OBITH BKJIIOYEH B COCTAB CAMHX IIJIaHA WJIM IIPOTPAMMBI, OJHAKO U B 9TOM
ciiydae OH «JOJIKeH OBITh SICHO PAa3JIMYUM KaK OT[AesSIbHAS YacThb IJIaHa WA
IporpaMMbl, JOJ3KeH OBITh JIETKO HAXOAMM ¥ yA00eH [Jisi BOCIPUSATHS
IIpeJCTABUTEIAMU OOIIECTBEHHOCTH W opraHoB Biactm» (Pykosogcrso EK, mymkT
5.4). PyroBogcteo EK Takike moIyckaeT BO3MOMKHOCTEL BKJIIOUEHHS OTYETA B COCTAB
MAaTepHUaJIOB II0 «OLleHKe WM aHAJIU3Y YCTONYMBOCTI, KOTOPHIE, B CBOIO OYepelb,
MOTYT OBITH BKJIIOUEHHI B TEKCT IJIAHA MJIU IPorpaMMe! (IyHKT 5.5).

Kauecrso oruera

51.

52.

53.

OcraBimasics 4acTh JAHHOTO pa3djiesa IIOCBAIIeHa KaYeCTBY dKOJIOTHYECKOT0 0TYeTa,
KOTOpOe JOJI3KHO OBITHh JIOCTATOYHEIM Ayd meseii IIpoTorona (craTed 7.3 — u craTha
12 2) Jupexturer EC). HeroTopkle IpaKTHUecKHe COOOPAsKEHHS OTHOCHUTEJIHHO
KadecTBa 0TYeTa IIPUBEJEHBI BO BeTaBKe A4.4.

OTBETCTBEHHOCTh 34 00ecIleueH e KauecTBa 0TYeTa 3aBUCUT OT WHCTUTYITMOHATIBHOMN
CTPYKTYPHI B KOHKpPeTHOI crTpaHe. Tak, obecrieuyeHure KadecTBa OTYETA MOKET
BXOJIUTH B 3aJaYuW OpraHa, OTBETCTBEHHOro 3a ero ImoaroroBky. Opram,
OTBETCTBEHHBIN 34 pa3paboTKy HAIIMOHABLHBIX PEKOMEH AN MJIN PYKOBOJICTBA II0
9KOJIOTUYECKOM OIleHKe, TAKKe MOKET OCYIIEeCTBJIATH KOHTPOJh KadecTBa OTUYETa;
3Ty K€ POJIb MOYKET BBITIOJHATH CIIEIUAJIFHO CO3[aHHAS He3aBUCUMAas KOMUCCHUS
WX CYIECTBYIOIIAS KOMUCCHSI II0 AyIWUTY, KOTOPOM IIPHUIAHBI COOTBETCTBYIOIIHE
TIOJTHOMOYHS.

[losesHo wmMmersr B BHAY IIpHUBEeIeHHBIE HHUMKE COOOPAKEHWs, OTHOCSIIHECST K
Ka4eCcTBY 9KOJIOTHYECKOTO OTYEeTA.

e «JlocTaTouHOE KaueCcTBO» 0O3HAYAET, YTO HPU IMOJTOTOBKE OTYETA UMEJIO MECTO
HaOJexallee IIpPUMEHEeHHne IIOJIOMKeHUHT HpOTOROJIa, HOCAITHUX KaK
co,uepmaTeanHﬁ, TaK U npouez[ypHHﬁ XapakxTep, YTO II03BOJIMJIO IIOATOTOBUTH
HOJIHYI0 ¥ JOCTOBEPHYI MH(POPMAIINIO, 00eCIeYHNBAIOIIYI0 TOCTI:KEHUE ITeJIei
IIporoxona.

e Pemenue o ToM, ABJISETCA JIM KAYEeCTBO OTUYETA JOCTATOYHBIM, IPUHUMAETCS
KOHKPETHBIM OpPTraHOM C Y4YeTOM, B YACTHOCTH, TPeOOBAHMA CTATBU 71 U
npuioxkenns IV Ilporoxosa.

e Ecim kadecTBO oTUeTa He ABJIAETCA JOCTATOYHBIM, OH MOYKET OBITH [IOIIOJIHEH
WIN pAacCIIhpeH; TaKke, B 3aBHCHUMOCTH OT TpeOOBAHUM HAIIMOHAILHOMN
cucrembl CO0, MosxeT OBITH IIOBTOPHO IIPOBEAEHA YACTh IIPOLIEAYPEL OLICHKH.

e HegocraTounoe xauecTBO OTYETA MOYKET IIOCTABUTEL IIOL COMHEHHNE
JIETUTUMHOCTD JIIOOBIX PeIleHUH, IPUHATHIX 110 pedyibraram COO.

e [IpoTokos 3amaeT «MUHUMAJIBHBIN CTAHIAPT? KA4YeCTBA, KOTOPBIH MOKET OBITH
YAyYIIeH C IIOMOIIBI0 PA3JIMYHBIX HWHCTPYMEHTOB, BKJIOUAS HE3aBUCHMEIE
9KCIIePTU3bl, PEKOMEeHIAIINN 1[I0 BBIINOJHEHUIO COJEep:KaTeJbHBIX WJIHN
OPOIEIYPHBIX TPeDOBAHUI, pelleH3UPOBAHNE HEe3aBUCUMOUN opraHu3aruei, a
TaK/Ke aIMIHUCTPATUBHEIE JKAJIO0BI U Cye0HbIe NCKU.

e (CyecTByeT MHOKECTBO METOHOB O0ECIIeYeHUs KadvecTBAa OTYeTa, BKJIIYAS
KOHTPOJILHBEIE CIIMCKH 3JIEMEHTOB OTYeTa HJIM IIAroB II0 ero IIOAroTOBKe. B
Tabnume A4.4 TpuBedeH KOHTPOJBHBIM  CIHCOK, MWCIOJIb3yeMBIA B
Coenunennom KoponescrBe Bemuroopuranmu wn  Cesepuoit  Hpaapmun
(paspaboTaHHEIN KaK MHCTPYMEHT OIleHKHM KadecTBa mporecca COO B mesom, a
He TOJIBKO 9KOJIOTHYECKOT0 OTIeTa).
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Beraska A4.4 KadecTBo oTueTa — COOOPAMKEHESA MIPAKTHIECKOr0 XapaKTepa

OKOJIOTHYeCKHH OTUET JOJIMKEH COIePIKATh IMOJHYI0 U IOCTOBEPHYI MH(pOPMAITH0, KOTopast ObLIa
OBI ageKBaTHOM Ui mocTrskeHus 1esieit [Iporokona. JokyMeHT He pasbsACHSET, YTO CJIEIYeT
HOHMMATD IO «I0CTATOYHBIM KaueCTBOM» 0TYeTAa, OMHAKO IIOCKOJIbKY 1 mporecc COO0, u
SKOJIOTHUYECKHIA OTUYET OIpeesIanTcs TpeboBaHuamMu [IpoTokoa, ciaemyeT moaaraTb, 4To
HaJJIe:Rallee IpUMeHeHne mmosoxeHui [IpoTokoaa kak B IpoLefypHOH, TAK U B COAEPRATEILHOI
YACTH JOJAKHO 00eCIIeYnTh «IOCTATOYHOE KAYeCTBO» IOJyYeHHOr0 OTYEeTA.

B GospimHCTBE ciiyyaes peleHune o0 TOM, SBJISETCS JIM KA4eCTBO KOHKPETHOIO 9KOJIOTHUECKOTO
oTJYeTa JOCTATOYHBIM, M YTO CJIEAYET CAeJIaTh I/ YCTPAHEeHN HeJOCTATKOB IPH HAJININN
TAKOBBIX, OyIeT IPUHUMATHCSA OPraHoM, OTBETCTBEHHEBIM 34 YTBEPKICHNE ILJIAHA I IPOTPaMMEL,
JI0 UX OKOHYATEJIHHOIO IIPUHATHA. BO3MOMKHEIE MEPHI IO YJIYUYIIEHUIO 0TYeTA MOI'YT BEJIIOUYATD
pacIInpeHre WK JOIOJHEHNEe 0TYeTA WK Jaske IIOBTOPeHNe oTaebHbIX aTanoB COO uim omeHKkn
B mesioM. QopMyIupyss KpUTEPUH OJIS OLIEHKH KavecTBa 0TUeTa, OpraH, OTBeTCTBEHHEIN 34
Ppa3paboTKy 1 HPUHATHE IIJIAHA WM IIPOrPpaMMbl, JOJIMKEH BHUIMATE/ILHO U3YyUNUTh TPeOOBAHUS
IIpororosa, nsnoskenuse B crathe 7 u npuitoskennu 1V. Ocoboe BHUMaHIE CIeIyeT TaKxKe
VAEJUTD Pe3yJIbTATAM KOHCYJIBTAIIAHI C COOTBETCTBYIOLIMMU OPTAaHAMU BJIACTH U YUACTHUS
obmecrBernoctr. Ciienyer uMeTh B BHU/IY, YTO HU3KOE KAYECTBO OTUETA MOSKET IIOCTABUTD IO
COMHECHMUE JIETUTHMHOCTD JIIOOBIX Mep U PeIIeHNH, IPUHATHIX HA ero OCHOBE.

CoBokymHocTh TpeboBaHwmit [1poToKoIa IPOLEIyPHOTO U COMEPIKATEIHLHOI0 XapaKkTepa,
BBIIIOJIHEHHBIX HAIJICKAIIINIM O6p3.30M, MOMKET pacCCMaTPHUBATHCA KaK «MUHUMAJIbHBIA cTaHzgap™
KadyecCTBa 3KOJIOTHUYECKHUX OTYETOB. CTOpOHBI MOT'YT CaMHU pelllaTb CTOUT JIK IIPDMHUMAThb
JOIIOJTHUTEJIbHBIE MEPhI I10 O6eCHe‘{eHI/IIO KadeCTBa 0TYETOB, I KAKMMH OHH JOJIKHBI 6]':>ITI:>. I[.TIH
Heﬂeﬁ BBIIIOJIHEHU A HpOTOKOJIa MOT'YT HCIIOJIb3OBATHCA MHOI'I€ MEPHEI, MCIIOJIb3YEeMBbI€ MJId
obecneuenus kadectsa mpu nposegeauu OBOC, mampuMep: HesaBucuMad sKcIIepTH3a (korma
TPyIIIa 9KCIIePTOB MJIU TOCYIapCTBEHHAS KOMUCCHUS OIEHUBAIOT KAYeCTBO MH(OpMATINH,
IIpeICTABJIEHHOH B OTUYeTe); MeTOIUYECKHe PYKOBOJCTBA U PeKOMEeHIAITHY, YTOTHAIOIITE
MIPOIIeTyPHEBIE U COJePIRATeIbHEIE TPEOOBAHMS, KOTOPEIM JOJISKEH CJIeI0BAThL OPraH,
OTBETCTBEHHBIH 3a pa3paboTKy ILIAHOB MJIM IPOrpaMM; He3aBUCHMAas opraHusaims (ygacTByomas
B ompesiesieHuH cephl 0XBaTa U CTeIleHH JeTaTu3allii OyayIIero aKoJOTHIecKoTo 0TIeTa); UTh
IIPOCTO PEearNpPOBAHKE HA KAJIO0B MM CyAe0HbIe UCKH.

ITomumo obecrreuenns: Toro, uTobObl Kask el mar B mmportecce COO cmocobeTBOBaI hOPMUPOBAHIIO
9KOJIOTHIECKOI'0 0TYETA AOCTATOYHOTO KAa4eCTBa, MOMKHO HCIIOJIb30BATE IPYTHUe METOIEI,
HaIIpaBJIEHHEIE Ha obeciieueHne kadectsa mpoiecca CO0 B memom. Hampumep, Mosxkmo
HCIIOJIB30BATh KOHTPOJIbHBIE CIIMCKH, KOTOPBIE ACHO W IIOHATHO J€MOHCTPHUPYIOT, 6BI.TII/I JIN
BBITIOJIHEHHI Bce HeoOXomuMEble ameMeHTHI (trarn) mporecca COO u 6bLI ST KasKIBIH U3 HUX
BBITIOJTHEH HAJICKAITM 00pasoM.

(Mcrounnk: agantuposaso us Pykosogcrsa EK, myrkTE 6.2-6.6)
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Tabsmra A4.4 KoHTPOJILHEIN COMCOK JJIsI OIIEHKH KadecTBa mporecca CI0 34

ITesn u xoETEKCT

o OcHOBHOe Ha3HAUYEHHUE U I[eJIN IJIaHA WJINA IPOrPAMMEL Y€TKO ¢(pOpMYITUPOBAHEL.

o OKoJIOTMYeCcKHe IPo0JIeMbl M OTPAHNYEHHS, BRIIIOUASA IPUPOI00XPAHHEIE IeJIH
MeskayHapomuoro ypous u EC, yuTeHEI 1Ipu BRIpaOOTKe IesIei 1 3a1ay.

o Ilenu COO, eciu 0HM UCIIOIB3YIOTCA, YETKO CPOPMYJIMPOBAHEI M, TAM I'Ie 9TO HeOOXOIHMO,
MOOIe P KAaHEI IIeJIEBBIMU 3a0aUaMU 1 II0KA3ATe M.

o BroiaBieHB M pa3bACHEHEI CBA3H C APYTUMU COOTBETCTBYIOIIMMHE ILTAHAMHU, IIPOrPAMMAMU 1
OJINTUKAMH.

o BroIgBJIEHBI U OMHCAHEI CYIIECTBYIOIIHE KOHQIUKTEI Mexkay 1esiamu CO0, mexny mexavu COO
¥ eJIAMU IJIaHA, a Takxe Mesxay meaamu CO0 u measamMu Opyrux IJIaHOB.

Omnpenenenne ceprl oxBaTa

o Komcynmpranuu 0THOCUTEIILHO COMEePIKAHUI U C(PePhI 0XBATA 9KOJIOTMYECKOr0 0TYeTa C
COOTBETCTBYOIIUMU OpPTaHAMH BJIACTH, UMEIOIIUMHU II0JTHOMOYHS B 00JIACTH OXPaHBI
OKPYSKAIIIEN CpeIbl U 3I0POBbS HACEJIEHUs, IIPOBEIeHbI HAQJIEKAIINM 00pa3oM B HaQJIeKAIIee
BpeMs.

o O1enka cocpemoToueHa HA 3HAYNTEILHEIX IIPO0JIeMAax.

o OmmcaHbl BOSHUKIINE B X0€ OLIEHKHN TPYOHOCTH TEXHUUYECKOT0, IPOIEIYPHOr0 U MHOTO
XapakTepa; B SBHOM BUe YKA3aHbI IPUHATHIE JOITYIIEHUI U HEOIPeIeJ e HHOCTH IIPU
IpOBedeHNH aHaJIn3a.

o IlpuBeneHbl OCHOBAHUSA NJIA MNCKIIOUYEHUS IIPO0JIEM U3 JAJIbLHENIIero paccMOTPHII.

AsnrTepHaTHBE

o PaccmoTpensl peasiucTUYHBIE aJIBTEPHATHUBHI JJIST PENIEHNUsT OCHOBHBIX TTPOOJIEM; OTIMCAHBI
OCHOBaHUS JJIsT UX BRIOOpA.

o B ciyuae He00X0qUMOCTH, B YHCJIO ATTbTEPHATHBHBIX BAPUAHTOB BKJIIOUEHBI CIIEHAPUH
«MUHHMYMa TeMCTBUI» U «OOBIYHOI0 PASBUTHUS .

« BEIABIEHEI U COIOCTABIIEHEI 9KOJIOTUIECKHUE TIOCIeACTBHA (KaK MOI0KUTe TbHEIE, TAK K
OTpHIIATeIbHEIE) PeATH3AINH KaKI0T0 U3 AIbTePHATHBHEIX BAPHAHTOB.

o BroigBiieHB! U TIOSCHEHBI PA3JIUYNS MEKIY PACCMOTPEHHBIMH AJIhTePHATUBAMU U JIPYTUMU
IJIaHAMH, IPOTPAMMAMHU U TIOJTUTUKAMH, UMEIOIIMMHU OTHOIIIeHYE K pa3padaTbiBaeMoMy ILIAHY
WJIU IIpoTrpaMMe.

o IlpuBeneHsr ocHOBAHMS JIJIST BEIOOPA WJIXM UCKJIIOUYEHUS aJIbTePHATUBHBIX BAPUAHTOB.

Mudopmaliusa 06 MCXOTHOM COCTOSIHHM OKPYIKAIOIIEH CPeIEl

o OmuncaHbl 3HAYUMBIE ACIIEKTHI CYIIECTBYIOIIET0 COCTOSTHUS OKPYJKAIOIIell CpeIbl M MX BO3MOMKHAS
9BOJTIOITUSA B CJIyYae HeOCYIIECTRIJIEHUS IJIaHa WJINM IPOTPaMMEL.

o OmucaHbl XapaKTEPUCTUKN OKPYIKAIOIIEH Cpeabl TePPUTOPUI, KOTOPhIE MOTYT OBITH
3HAYUTEJIFHO 3aTPOHYTHI, BRJIIOUAS TEPPUTOPUU 38 PUINUECKUMU IpeiesiaMu 00IacTr
peanu3anuy mIaHa, eCJIM OHU MOTYT OBITh 3aTPOHYTHI OCJIEACTBUSIMU €T0 OCYIIeCTBIICHU.

o OrmmcaHbI TPYIHOCTH, BOSHUKIINE IIPU MU3yIEeHUN UCXOTHOM CUTYAIMH, BKIOYAS HEJOCTATOK
JAaHHBIX ¥ METOJ0B aHaIN3a.

34 AranrTuposano u3 npunoxenus 9 A Practical Guide to the SEA Directive (United Kingdom, 2005).
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HpOI‘HO3 H OII€HKa BEPOATHHIX 3HAYHUTEJIPHBIX OKOJIOTHIECCKHX IIOCJIE ICTBHUH

BERISBIIEHHEIE TIOCTIEICTBUA BKJIIOUAIOT THIIHI, IepedncyIeHHsIe B [IpoTorose (ToceacTBUA O
3[I0POBbS HaceJIeHus1, PJIOPEL, PayHbl, OMOPa3HO00pa3usi, IOUBEI, KJINMATAa, BO3IyXa, BOJIHI,
nagmmadTa, IPUPOTHEIX 00bEKTOB, MATEPHAILHEIX IIEHHOCTEH 1 KyJIBTYPHOTO HACJIEIHA) B
3aBUCHAMOCTH OT TOT'0, UYTO IIPUMEHNMO; B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHOH! CUTYaIllH, PACCMOTPEHBI
TaKsKe IPYTrue BepOSATHBIE 3HAUNTEIbHBIE 9KOJIOTMUECKIEe ITOCIeCTBIA.

Paccemorpens! Kak mososkATEIbHEIE, TAK W OTPHUIIATEILHBIE TIOCJIEACTBHUS, a TAKKE UX
BpeMeHHbIe paMKkHu (KpaTko-, cpeJiHe™ UJIH JOJITOCPOUHELE).

Tawm, rme 9T0 BO3MOKHO, pACCMOTPEHEL BEPOSITHEIE TOO0YHEIE, KYMYJISTUBHBIE M
CHHEPreTHYeCKUe I0CIeICTBIA.

Tawm, rme 9T0 BOSMOIKHO, pACCMOTPEHEI B3ANMOCBSI3H MEKIY II0CIeICTBISIME.

IIpu mIporuo3e ¥ OIEeHKe MOCIEICTBHH NCI0Ib30BAHEI COOTBETCTBYIOIINE IIPUHSTEIE CTAHIAPTEI,
HOPMAaTHUBHEIE JOKYMEHTHI ¥ IIOPOrOBLIE 3HAYEHM.

OmnucaHsl METOLBI, MCIOJIL30BAHHEIE IIPHU OLIEHKE IOCJIEICTBHIIM.

Meps! 1o cMATrYeHRI0 IOCIeICTBHI

Vkazausr MeEpBHI, pa3pa60TaHHbIe JJIA ITpeJ0TBpalleHnd, COKpallleHUuA UJIN KOMII€EHCAaITu JIIO0OBIX
3HAUYUTEJIbHBIX HeTaTUBHBIX IIOCJIEJICTBUMI OCYIIIeCTBJICHUA IIJIaHA WUJIU ITPOTrpaMMBbI.

Briasnensr BOIIPOCKHI, KOTOPHBIE JOJIZKHBI OBITH YYTEHBEI IIPU BbIJa4ve paspemeHI/Iﬁ Ha
OCYIIIeCTBJIEHNE ITPOEKTOB, OIIpeJeJIEHHbIX IIJIaHOM WUJIN nporpaMMoﬁ.

OKOJIOTHYECKHH 0TIeT

fBngerca SCHBIM M KOMIIAKTHEIM C TOYKH 3PEHUS CTPYKTYPEL U IIPEICTABICHNAS HH(POPMALIUAHN.
HcnosbayeT mpocToi, SICHBIA A3BIK, N30eras UCI0Ib30BAHNSA CIICITNAILHBIX TEPMHAHOB HJIN
PA3bACHSSI UX.

[Tpu HEOOXOAUMOCTH, HCIIOIb3yeT KAPThHI X IPYTHe WILIIOCTPAIIAH.

PasmacHaeT ucnoib30BaHHBIE METOIEL OLIEHKH.

VkaseiBaer, ¢ KeM IIPOBOAMIINCH KOHCYJIBTAIMHI, U KAKHe METOAbI OBLIT IIPH 9TOM
HCIIOJIb30BAHEL.

VrkaseBaeT ucTOUHMKN HHDOPMAIIAY, BKIOUAS SKCIIEPTHBIC CYKICHUS M MHEHHUS 110 CIIOPHBIM
BOIIPOCAM.

ConepsuT pesioMe /I NIMPOKOH ayauTopuu (pesioMe HeTeXHUIEeCKOro XapaKkTepa),
oTpaskawInee o0Ipe Ioaxoasl K nposegenuo COO0, menm niasa, OCHOBHBIC BAPUAHTHI,
PACCMOTPEHHEIE B XO/I¢ OIICHKH, 4 TAK:Ke JIIOOLIe N3MEHCHAS B ILUIaHE, ABIISIOIIACC
pesynbratom COO.

Koncynprarmmm

Koncyaprammu o Bompocam COO MHTErpHUpPOBAHEI ¢ IPOIIECCOM PA3paOOTKI IJIAHA MK
IIPOrPAMMEL.

Koncynprammm ¢ cooTBETCTBYIOIINMI OPTaHAMY BJIACTH, UMEIOIIUMHU IIOJTHOMOYNSA B 00JIaCTH
OXpAaHBI OKPYIKAIOIIEH CpeIbl U 3J0POBhs HACEJICHNS, a TAKMKE C 00IIECTBEHHOCThIO, KOTOPAas
MOKET OBITH 3aTPOHYTA OCYIIECTBICHNUEM ILJIaHA WUJIN IIPOTPAMMEI, MJIX UMEEeT
3aMHTEPECOBAHHOCTh B HUX, OPraHU30BAHBI TAKMM 00pa3oM M B TAKOE BPEMsI, UTOOLI
IIPEeJOCTABUTh UM CBOEBPEMEHHYIO 1 3(p(PeKTHUBHYI0 BOSMOKHOCTD B PA3YMHBIE CPOKU BEIPA3UTD
MHEHNE OTHOCHUTEJIBHO IIPOEKTA ILJIAHA 1 OKOJIOTHYECKOr0 OTYeTa.

[Mpunarue permenus u nEGOPMAITHAST O PEIICHNH

BuIBoBI 9K0OJIOTMUECKOT0O 0TUETA 1 MHEHUS YUYACTHUKOB KOHCYJIBTAIIUN YUTEHBI TIPU
OKOHYATEJILHOM J0pad0TKe U YyTBEPIKIEHUH IIJIaHA WJIU IIPOTrPAMMEL.

[TpuBeneHo o0bsicHEHME TOTO, KAK UMEHHO OBLIIN YUTEHBI 9TA BHIBOJIBI M MHEHUS.
[TpuBemeHsr OCHOBAHUS AJIsT BEIOOPA OKOHYATEIHHO YTBEPIKIEHHOTO BApUAHTA IJIaHa WU
IporpaMMEl B CBeTe JIPYTUX PACCMOTPEHHBIX Pa3yMHBIX aJIbTepPHATUB.
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MepEI 10 MOHATOPHHTY

IIPOrHO30B.)

o IlpensoseHEl SCHBIC W IPAKTAYECKH OCYIIECTBUMEIE MEPEI II0 MOHUTOPHHTY, CBA3AHHEIC C
MOKA3aTeIIMU U IIeJIIMH, UCII0JIb30BaHHEIME B mpoiiecce COO.

o Tawm, rme aTo He06XOAUMO, MOHUTOPHUHT HUCIIOJIb3YETCA B IIPOIIECCe OCYINEeCTBICHNS ILIaHAa NN
IIPOrPAMMEI JJIsI BOCIIOJTHEHHUS IIPO0EJIOB B JAHHEIX O COCTOSHUN OKPYKAIOIIEH Cpe/bl,
BHISIBJICHHEIX B IIporecce COO.

o MOHUTOPHHT IIO3BOJISET HA PAHHUX CTAIUAX O0HAPYKUTH HEeIIpeIBUIeHHbIC He0IarOIpUATHEIE
mocaencteus. (K TakuM mociieIcTBIAM MOKET OTHOCHTHCA M HEKOPPEKTHOCTD paHee cIeIaHHBIX

o CdopMyIMpOBaHBI IIPEJIOKEHNS II0 TeHCTBUAM B CIIyyae O0HAPYKEHU 3HAYNTEIbHBIX
HeOJIaTOIPUSATHBIX ITOCIEICTBUIT.

Illar 5 Korcyrerammmn

MeTomostorumueckme | Ilpomenypurie samaum JlomosrHITe ILHEIE

3amaum Heo0s3aTeIbHEe
3amavun

(oTcyTCTBYIOT) o Brigsure 3amHTEpEeCOBAHHYIO O0IIECTBEHHOCTh, | o« OmumimnTe mporece

BrJTIouas coorsercrByiomire HITO, mis yuactus
B 00CYy:kIeHnH oTdeTa (eciI 3To ellle He CIeJIaHO
Ha mmare 1) (cratesa 8.3 — cM. pasmes A4.3).

« O6ecrreubTe JOCTYII COOTBETCTBYIOLINX OPTaHOB
BJIACTH 1 OOIIECTBEHHOCTH K OKOJIOTMUECKOMY
otuety (cTaTha 8.2 — cM. pasmen A4.3; u cTaTha
9.2 — cM. pasmes A4d.4).

o OdurmaJbHO YBEIOMUTE 3aTPArUBaeMble
CropoH®L, ecyu aTo Heobxommumo (ctatbsa 10 —
cM. pasgern A4.5).

o OprarusyiiTe KOHCYJIbTAIIUN U YIACTHE
00IIIEeCTBEHHOCTH 110 9KOJIOTHYECKOMY OTYETY U
BBIOPAHHBIM AJIbTEPHATHUBAM.

o IIpoBemure KOHCYJIBLTALINY C 3ATPATUBAECMBIMH
CropoHamHu, ecjiu 9T0 HeoOXO0IrMO.

o Cobepure KOMMEHTAPUHN U 3aMEUAHNA IS
yuera JOJLKHBIM 00pa3oM B IPOLecCe IIPUHATHI
pelleHus.

o OdmirmanbHo IpeacTaBbTe 0TYET U
MOJIyYeHHbIe 3aMeYaHUsI OPraHy UJIx JINILY,
MIPUHUMAIOIIEMY pelleHne 00 YTBep:KIeHUN
ImIaHa nim nporpaMmer (cratea 11 — cM. pasmen
A4.6).

KOHCYJIbTAIIUU U
yYaCTHUs
00IIeCTBEHHOCTH.

o Omnwumrure, KTO
paccMaTpHUBAJICS B
KadecTBe
«OOIIIECTBEHHOCTI» 1
«3aMHTEePEeCcOBAHHOMI
00IIleCTBEHHOCTU» B
KOHTEKCTE OIleHKH.

54. Ha atoM arame JOJ:KHBI OBITH OpPraHM30BAaHBI KoHCyJdbranuu (pasgen A4.4) u

55.

yaacrue obmectBenHocta (pasner A4.3), B Xo/e KOTOPHIX JOJIKHEL OBITH IIOJIyUeHBI
KOMMEHTAPUN U 3aMevYaHusa COOTBETCTBYIOIITIX OpraHoOB BIaCTH U
3aMHTEePECOBAHHON OOIIECTBEHHOCTH OTHOCHTEJIBHO OKOJIOTMYECKOI'0 OT4eTa, a
TaKsKe aJIbTePHATUBHBLIX BAPHAHTOB IIPOEKTA ILIAHA MWJIM IIPOTPAMMEBL.  OTH
KOMMEHTAPHHU U 3aMeYaHUsd CIeayeT 3apUKCHPOBATD, IIOCKOJIBKY OHH IOJIMKHBI OBITH
IPHUHSATH BO BHUMAHE IIPU IPUHSITHH PEIIeHNs 0 IJIAHY HUJIN IIPOrpaMMe.

Ecnu B xo7e orleHKM OBLIM BBISIBJIEHBI BEPOSTHBIE TPAHCTPAHUYHBIE TOCJIEICTBUS,
HA 9TOM Iare JOJIKHBI OBITH HAYATHl TPAHCTPAHUYHBIE KOHCYJIbTAIlUU. Taxwue
KOHCYJIBTAIIMY MOTYT OBITH TAK:Ke IIPOBEMIEHHI 110 ITpockbe 3aTparuBaemoii CTOPOHEL.
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56.

JomomaurensHas UHQOPMAIIMA O TPAHCIPAHUYHBLIX KOHCYJILTAIIUAX IIPHBEICHA B
pasnene A4.5.

Haxowner, sxo/JI0rnuecKknii 0TUET, a TAKKe BAPMAHTHI IJIAHA U IIPOTPAMMEI MOTYT, B
caydyae HeoOXOOUMOCTH, OBITH JOPabOTAHLI M IOIOJHEHBI C YYeTOM IIOJIyYeHHBIX
3aMeuaHuil Iepel IIPeNCTABJICHHEM OpPraHy WK JIKILy, OTBETCTBEHHOMY 34
IPUHATHE pelleHus. PoJb oTHX JOKYMEHTOB B IIPOLIECCE IIPHHATHUS PeIIeHN
ommcaHa B rirase A2.
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A4.3 YVYACTHE OBIIECTBEHHOCTH

57.

B wmacrosimmem pasmesie paccMaTpHBAIOTCS BOIPOCH YYACTHUS OOIIECTBEHHOCTH B
mporiecce COO, ocymiecTBageMoM B cooTBeTcTBHH ¢ IlpoToxosmom (mpesme Bcero,
cTaThs 8).

A4.3.1 IlpaBorrie 00si3aTeILCTBA

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Crates 8 TpebOyer obecmeueHns 3abJIarOBPEMEHHEIX, CBOEBPEMEHHEBIX U
o(ppeKTUBHEIX BO3MOMKHOCTEM I ydacTusa obOmectseHHocTr B COO mimaHoB m
IIPOrpaMM, KOTJIA ellle BO3MOXKeH BEIOOp J1o60ro u3 BapuaHToB (cTaTha 8.1). Ilpoexr
IJIaHa WJIW [POrpaMMEBI, a TaKKe OKOJOTHMUYECKHN OTYeT JIOJKHBI OBITH
CBOEBPEeMeHHO CIIeJIaHEl JOCTYIIHEIMH A1 obmmecTBerHoCTH (cTaThs 8.2).

Heobxommmo BBIIBUTH 3aHMHTEPECOBAHHYIO O0IIeCTBEHHOCTS, BEJIIOYAS
coorBercrByfommue HITO (cratsa 8.3). IMeHHO 3aMHTepecoBaHHOM 00IIECTBEHHOCTH,
a He OOINECTBEHHOCTH B IIEJIOM, JOJIKHA OBITH IIPEJOCTABJICHA BO3MOMKHOCTD
BBICKA3aTh B pPa3yMHBbIE CPOKHK CBOE€ MHEHHE II0 IIPOeKTy IIJIaHA WJIHM IIPOrPaMMBI, a
TaKsKe 9KoJIOTHUecKoMy oTueTy (craths 8.4) (cm. pasmen A4.2, mar 4).

Kpome Ttoro, IIpoToKos cOmepskuT IIOJIOMKEHUS PEKOMEHIATEJILHOI0 Xapakrepa
OTHOCHUTEJILHO YYACTHS OOIMEeCTBEHHOCTH Ha PAHHUX dTalax IIPoIecca, a HKMEHHO:

® IIpU BHIABJIEHHUN 3HAUYMTEJILHBLIX IOCJIEACTBUN B IpoIlecce PeIleHns BOIPoca O
Heobxonmmoctr CAO (cTaTeha 5) — cM. pasmen A3.2

e 1pu ompemeneHun chepsl oxBarta (cTaTha 6) — cM. pasmesn A4.2, mar 1.

Jlomxupr  OBITH  OIpeesIeHBI ¥ OOHAPOJOBAHBI KOHKPETHBIE MeEpBI 110
UHPOPMHUPOBAHUIO OOIIECTBEHHOCTH ¥ IIOJIYYEHUI0O MHEHHS 3aWHTePEeCOBAHHOM
obmectBenHocT  (craThs 8.5). OTH Mephl [JOJSKHBEI YUUTHIBATH 9JIEMEHTHL,
mepeunciaeHHble B npuiaokernn V (cm. Bemme). B upextuse mo COO orcyTerByer
aHAaJIOT TPUJIOIKEHUs V.

CylecTByIOT M Apyrue IIOJIOMKEHHUs, KACAIOIIMecsa yJYacTHUsA OOIIEeCTBEHHOCTH, B
mpeaMOyJsie u B craThax 1 ¢) (mess); 2.6 u 2.8 (ompenmesrenns); 3.2, 3.3, 3.6 u 3.7
(o6mme monoskenusa); 5.3 m 5.4 (upemBapurenpHas omenka), 6.3 (ompemeseHue
ceprr oxpara); 7.2 a) (srosormueckmit order); 10.4 (TpaHCrpaHHYHEIE
roHcynbrarum); 11 (permrenme) m 12.2 (MommTOpmHT). OCHOBHEIE IIOJIO:KEHH,
coorBercTByWOIIHE cTaThe 8 IIporokosa, Jupexktussr mo COO comepskaTess B CTATbAX
6.1, 6.2, 6.4 um 6.5. Nmerorca u Opyrue IOJOKEHUS, KACAIOIIUECST YyYIaCTHUs
00IIIeCTBEHHOCTH, — B IIpeaMOyJre u B crathax 2 b) m d), 3.7, 7.2, 8 m 9.1.

Jlina Oosee 1mogpoOHOro amams3a IIpaBa OOIIECTBEHHOCTH, 3aKpeIlJIeHHBIe
ITporoxosiom, MoTyT OBITH pas3jiesIeHbl HA TPU OCHOBHBIE TPYIIIIHL:

®  (oO0mIme IIpaBa;
® [paBo Ha JOCTYI K WHQOpMAIINT;

o IIpaBO HaA y4yacTue.

Ob1rre mpaBa oOIeCTBeHHOCTH

64.

IToMmmo mpaBa HA IOJIydYeHHe OIpeneeHHON MHGOPMANUY W IpaBa HAa y4acTHe B
KOHCYJILTAIIMAX II0 IIPOEKTy ILIAHA HWJIM IIPOTPAMMEI M SKOJIOTHYECKOMY OTYETY,
IIpoTokon ycTaHaBIMBaeT IJIs OOIIECTBEHHOCTH PAM, IpaB obmero xapakrepa. OHu
chopMyJIMPOBAHEI B CTAThE 3 W AHAJIOTUYHEI IPABAM, YCTAHOBJICHHEIM B CTAThE 3
OpXyCCKOM KOHBEHIIUN:

® IIOMOIIb W KOHCYJIbTAIIMOHHOE COIEHCTBHE CO CTOPOHBI O(UITMAIBLHBIX JIHUIL U
OpraHoOB;
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¢ T[pu3HAHME U TOMJEp:KKA COOTBETCTBYIOIIMX ACCOIHAIIMI, OpraHM3anuil u
rpymn (mampumep, HITO);

®  OCyIlecTBJIEHUE TIPaB, ycTaHOBJIeHHBIX [IpoTokosoM, 0e3 prcka MOABEPTHYTHCA
mpecjieOBAHUSIM W IIPUTECHEHUAM, a TakKe 0e3 JUCKPUMHUHAIIUUA TI0
IIPU3HAKY TpakIaHCTBA, HaIMOHAJBbHOMU IPUHAJIEKHOCTHI nuiau
0UITHAITEHOTO MECTA JKUTEJIBCTBA.

65. 3axonomarenbcTBo EBpormeiickoro comosa, oramuHoe oT Jupextuser mo COO0,
COIEPSKUT AHAJIOTH OOJIBLIINHCTBA IIEePEeUNCIeHHBIX IIPAB.

66. CraTbsa 3 TakiKe COMEPIKUT ITOJIOKEHUS O TOM, KakuMm obpasom CropoHam ciemyer
HHTEerpupoBaTh TpeboBauusa [IpoToKosIa B HAIIMOHAJIBHOE 3aK0HOIATEIHCTBO.

IIpaBo obmecrBeHHOCTH HA JOCTYIT K HHGOPMAIHH

67. IlpaBa Ha moJydYeHUe OOIIECTBEHHOCTHIO [OCTyIa K CJEAYIOIed WHdopMaiumu
3aUKCUpPOBAHBI B PA3JIMYHBIX cTaThax IlpoTokosla wm  oOCy:kIafoTCa B
COOTBETCTBYIOIIUX pasfesax Hacrosamero PykosoacTea:

®  BEIBOJBI, CIEJIAHHBIE B IIPOIIECCEe OMpPeNeSIeHNs 3HAYUTEJIBHBIX TIOCJIEICTBUM
(craTpa 5.4) — cm. rraBy A3;

® TIIpOeKT ILIAHA WM IIPOTPaMMbI M JKOJIOTHYecKHE oTdeT (CBoeBpeMeHHAsS
,E[OCTyHHOCTL) (cratpa 8.2 u craTha 10.4) — cwm. pasnen A4.2;

® KOHKpEeTHBIe Mephl II0 HMH(POPMUPOBAHHUIO OOIMECTBEHHOCTH U IIOJIYYEHHIO
MHEHHS 3aMHTEepPEeCOBAHHOH oOmecTBeHHocTH (cTaTba 8.5) — HACTOANIMEL
pasznedt;

® pemreHre 00 YTBeP:KICHWM ILIAHA WJIM IIPOrPAMMBI M JIOIIOJIHHUTEJILHAS
rHpopMAaIa o mpuHATHN pentennd (ctaTha 11.2) — pasmen A4.6;

® pesyabTaTH MOHHTOpHHTA (cTaTha 12.2) — pasmen A4.7.

68. JloukHuel  OBITH  OmpenesieHbl ¥ OOHAPOIOBAHBI KOHKPETHBIE MeEpHhl 110
H(QOPMUPOBAHUKI OOIMECTBEHHOCTH ¥ IIOJIYYEHUI0 MHEHUS 3aWHTePEeCOBAHHON
obmecTBeHHOCTH. llepeueHb aJIeMEHTOB 9JTOro IIpollecca JeTATU3UPOBAH B
mpuioskennn V & [Ipotorosy mo COO.

IIpaBo obrecTBeHHOCTH HA yYacTHEe

69. Ilomumo mpaBa Ha mosyyeHHe MHGPOPMAIUH, 3aWHTEPECOBAHHAS OOIIECTBEHHOCTH
HMeeT IIPaBo Ha y4acTHe B IIPOIlecce MPUHATHSA PeIleHNs IOCPEICTBOM BhIPAKEHUS
CBOET0 MHEHHS [0 IIPOEKTY IIJIAHA HJIM IIPOrPAMMBI, a TaKiKe OKOJOTHYECKOMY
OTYETy C TeM, UYTOOBI 3TH KOMMEHTAPHUU OBLIINM YUTeHBI IIPU HPUHATHHU pPeIleHus 00
YTBEP:KICHUH ILJIaHA WJIN mporpaMmel. J[JIs peasusaiiuy aToro mmpasa:

® JO/KHBI OBITH  obeciledyeHBI  3a0JIarOBpeMEeHHBIE, CBOEBPEMEHHbIE |
oppeKTHBHEIE BO3MOYKHOCTH [IJISI y4acTHUs OOIIECTBEHHOCTHM HAa TOM oTaIlle
nporecca COO, Korma elne Bo3MOMKEH BBIOOp JIIOOOr0 M3 BAapHaHTOB (cTaTbsa
8.1);

® yyacTHe OOIIECTBEHHOCTH TAKKE MOKET MMEeTh MECTO Ha J3TAIlaX BHISBJICHUS
3HAUYUTEJBHBIX  IIOCJENCTBUI ¥  ompemejeHus cdepbl  oxBaTa, HO
COOTBETCTBYIOIIIME  IIOJIOKEHHS IIpoToKosia HOCAT peKoOMeHIaTeIbHBIN
xapakrep (ctratea 5.3 m cratha 6.3) — rTimaBa A3 m pasmen A4.2,
COOTBETCTBEHHO;

® 3amHTEepeCcOBAHHAs OOIIECTBEHHOCTH MOKET BBIPA3UTH CBOE€ MHEHHE II0
IIPOEKTY IIJIaHa HWJIKX IIPpOrpaMMBbI, a TaKXKe JIKOJIOTHYECKOMY OT4YeTy B
pasyMmuble cpoku (cratba 8.4 m cratba 10.4) — pasmen A4.2 u pasmen A4.5
(IprMeHUTEeIBHO K 3aMHTEPEeCOBAHHON OOIIECTBEHHOCTH 3aTParMBaeMbIX
CTOpOH), COOTBETCTBEHHO;
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e MHEHUS, BHICKA3aHHBIE 3aMHTEPECOBAHHON OOIIECTBEHHOCTHIO, JOJIKHBI OBITH
YUTeHBI IpH IPUHATHH peIleHHs 00 YTBep:KIeHHH IJIaHA I IIPOTPAMMEL
(cratpsa 11.1) — pasmes A4.6.

A4.3.2 CoobpakeHus: IPAKTHYECKOr0 XapaKTepa

70.

71.

Karx ymme Obuto ykasamo, oOmme IpaBa OOINECTBEHHOCTH, 3aKpellJIeHHEIE
[Iporoxomom (craTba 3), aHAJIOTMYHEI IIpaBaM, YycTaHOBIeHHEIM OQpXycckoit
KOHBEHIIHEH.

Jlanbueiimee o0CcyskOeHNEe IIPAKTHYECKUX COOOPAKEHMI, OTHOCSIIHXCS K YYACTHIO
OOIIIECTBEHHOCTA, B HACTOSIIEM pasjejie OpPraHu30BAHO B COOTBETCTBHH CO
CJIeYIONTUMH YeTHIPbMs BOIIPOCAMU.

e Kro asisgercd o0IecTBeHHOCTHIO?
e Kaxossr o61re 1mpasa o0IIIECTBEHHOCTHA B COOTBETCTBUHU ¢ IIpoToxomom?

e Kaxmm ob0pasom wmHpOpMAIMS MOMKET OBITH CHeIaHa IJOCTYIIHOM IJIs
o0IecTBeHHOCTHA?

e Kaxum 06pa3om 00IIECTBEHHOCTh MOKET IIPUHATH yuacTtue B mmpoiiecce COO?

K'ro apraerca obrgecrserroCcTREIO?

72.

73.

Kro sasisercsa obmectBeHHOCTHI0? M KTO BXOOWT B COCTAB «3aHMHTEPECOBAHHOI
00IIIECTBEHHOCTI, KOTOPOH MOJIKHA OBITH IIPEIOCTABJIEHA «BO3MOYKHOCTH BEIPA3UTH
B pa3yMHBIE CpPOKM CBOe€ MHEHHe II0 IIPOeKTy IJIaHA WM NOporpaMMbl |
akojormaeckoMy ordery» (cratea 8.4)? IIpOTOKOT He CONEP:KHUT OIpeeseHHs
«3aMHTEePECOBAHHON OOIIECTBEHHOCTH», XOTSI COOTBETCTBYIOIIEE OIIpeIesIeHIe
npusBomurca B Opxycckoil xomBeHImn. HecoMHEHHO, cOCTaB 3aMHTEPECOBAHHOM
00IIIECTBEHHOCTA MOYKET MEHATHCA B 3aBUCHMOCTH OT KOHKPETHOrO ILIaHA WJINA
TIPOTPaMMBI.

HpI/I oIIpeaeJIeHun SaI/IHTepeCOBaHHOfI OGMQCTBQHHOCTI/I MOTYT OBITH IIPUHATHEI BO
BHUMAaHUE CJIEeAYIOoIe cooGpameHI/m IIPAKTHU4YECKOI'0 XapaKTepa.

e Ilporoxkos roBopuT o BHABJeHME (a He o BEIOOpe WM O0TGOpe) Kpyra
3aMHTEPEeCOBAHHOMI 00IIeCTBEHHOCTH, BKII0UAsa coorBercTByomre HITO.

e OmnpenmeneHre  MOHATHS  «OOIIECTBEHHOCTB», AaBaemoe  IIpoTorosoM,
uneHTHYHO ompemeneHnio Opxyccxoin xouBeHumn u Jupextuser mo COO,
OJHAKO OTJIMYAeTCa OT ompeneseHns KoHBeHimu Ocmo, IIOCKOJIBKY BKIIOYAET
SIBHOE YKAa3aHNe Ha «acCOIMALIAN, OPTAHU3AIMY WA TPYIIIED.

e QOmnpenenennre OOIECTBEHHOCTA OTHOCHUTCA K «I0O0MY (QH3UIECKOMY WJIH
opugmaeckomy Jmiy» (PyroBomerBo EK, mymrr 7.5). «Bo MHOTHX CciIydadx
OPTraHU3AIUA, ACCOIMAIINSA WJIM TPyNna (PU3NYeCKUX WU OPUIAYECKUX JIHIL
camMa gBJIAETCA OPUAUYECKMM JIMIIOM M, KaK TAaKOBOe, HEIOCPeICTBEHHO
HoImazaeT IO OaHHoe ompenesaeHue. llostomy (opMyIMpoBKY clemyer
HHTEPIPETHPOBATL B TOM CMEBICJIE, YTO ACCOLMAIIMM, OPTaHM3AIMKA WJIN
TPYIIIIEL, He ABJISIOIIAECS IOPUINIECKIMU JIALIAMEA (B T.Y.
Hezaperucrpuposagasle HIIO), Taxske MOIyT OTHOCHTBLCS K ,,00II€CTBEHHOCTH,
€CJIH 3TO JOIIyCKAaeTcsa HAITMOHAIBHEIM 3aroHomaTeaberBoM» (Pyrosomcrso EK,
IyHKT 7.6).

e [IpoTOoKOJI ycTAHABIMBAET, UTO «3AMHTEPECOBAHHOMN OOIIECTBEHHOCTI» JOJIAKHA
6]':>IT]':> IIpeaocraBJIeHA BOSMOMHOCTh BBIPA3UTh B Ppa3yMHBIE CPDOKH CBO€ MHEHHE
IIO IIPOEKTY IVIaHA WUJIU IIPOTrPaMMBI B OKOJIOTHYECKOMY OTYETY. HpI/I 9TOM CcaMoO
HOHATHE «3aMHTEPEeCOBAHHASA OOIIECTBEHHOCTL» OCTABJIEHO 0e3 OIpemesIeHusd,
3a HCKJIDYEHHEM YKa3aHHdA Ha TO, YTO B €€ COCTaB BXOOAT COOTBETCTBYIOIIIHE
HIIO. Opxyccrasa KOHBEHIIHS OIIpEIeJIsieT 3aMHTEePECOBAHHYIO
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O0IIIECTBEHHOCTh KAaK «O0IIEeCTBEHHOCTh, KOTOPAsA 3aTPAaruBaeTcs WJIA MOYKET
3aTparuBaTbCs IIPOIIECCOM IPUHATHA PENIeHWN II0 BOIIPOCAM, KACAIOIIMMCS
OKPYSKAIOIEN Cpelbl, WM KOTOpas WMeeT 3aWHTEePEeCOBAHHOCTb B 9TOM
mporecce; I IleJiell  JTAaHHOrO OIpeJeSIeHUs HelpaBUTeJILCTBEHHbBIE
OpPraHU3aluN, CONEUCTBYIOIINE OXpaHe OKPYKAIIINEHd Cpeabl M OTBEYaloIue
JII00BIM TPeOOBAHMAM, IPEIbABIIAEMbIM HAIIMOHAJIBHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM,
CYNTAIOTCA OPTAHH3AIIMAMHE, MMEOIINMHU 3amHTePecOBAHHOCTL» (craTthba 2.5).
Jlupextusa o CO0 cneayer ompeneneruo OpxXycckoil KOHBEHITUM, XOTS U He
WCIIOJIb3yeT CaMOT0 TePMUHA «3aWHTePecOBaHHAs 00IecTBeHHOCTE». CTOPOHBI
MOTYT OPHEHTHPOBATHLCA HA 9TO ONpelneseHHe A IeJiell peausanun
IIporoxkoma.

e Ciruenywommue moJsioskenuss Pykosogctsa EK Takske wMoryr orasaTbesa
moyie3geiMu:  «OOILIecTBeHHOCTh, KOTOpas 3aTparuBaeTcs WA MOMKET OBITh
3aTPOHYTA IIPOIIECCOM MPHUHATHUA PeIIeHWsd, HONNANAIIINM II0N IeiCTBue
[dupexTtuBr1l, wmam wuMeeT 3aMHTEPeCOBAHHOCTH B  9TOM  IIpoIiecce,
IpeAcTaBJIsgeT CcO0OM IIOJMHOKECTBO OOIIECTBEHHOCTH B IIeJioM. ... JlaHHOe
moJioskeHMe Tpedyer ot [rocymaperB—usernoB EC] BEIABUTE 9TO IOAMHOMKECTBO C
TeM, UTOOBI IIPEJOCTABUTH €My BO3MOKHOCTH BBICKA3aTh CBOE MHEHHE
OTHOCHUTEJILHO IMPOEKTA ILJIAHA WIW IPOrPpaMMBI, a4 TAKKe JKOJOTHYECKOIO
ordyera. ... DhlgBiIeHHad 3auMHTEpPEecOBAHHAA OOIIECTBEHHOCTH  MOXKET
CYILIECTBEHHO PA3JIMYAThCA B KOHTEKCTE PA3JIMYHBIX ILIAHOB M IIporpamMm. B
HEKOTOPBIX CIIy4YasaX, HAIIPHMED, IIPHU OLleHKe O0IIeHAIIMOHAIbHOr0 IJIAHA HJIN
HpOrpaMMEI,  OOIIECTBEHHOCTh,  KOTOpas  MOJKeT OBITh  3aTPOHYyTa
IpeamnoaraeMbIM pelleHreM WM HMeeT 3aMHTepPeCOBAHHOCTL B HEM, MOKET
IPAKTHYECKH COBIIATATH C OOIIECTBEHHOCTHIO B IIEJIOM. OTO CledyeT UMEeTh B
BUIy IIpY BEIABJICHUN 3aMHTEpPecOBAHHOI obrecrBerHocT» (PyroBomcrso EK,
IyHKT 7.16).

e Cootsercreyromue HITO oTHOCATCS K 3aMHTEpeCOBAHHOM OOIIECTBEHHOCTH II0
oupenenennio. Pykosogctso EK yraspiaer: «HIIO moryT mmerh pasindHbie
obsactu mHTepecoB. Hampumep, HEKOTOpBIe M3 HHUX MOTYT JeHCTBOBATH Ha
HAITMOHAJILHOM YPOBHE, a Jpyrue — Ha PEerHOHAJIBHOM WM MECTHOM, HWJIN
CIIEITAAIN3UPOBATLCA B OIpPEIeIeHHOM 00JIacTH, TAKOM KaK OXpaHa MPUPOIBI
WU TpobJIeMBl 00palieHus ¢ OTXOJaMu. B BBIABJIEHUHM COOTBETCTBYIONIMX
HIIO ... crpaHBl MOTYT OpPHMEHTHPOBATBHCS HA XapakTep € COJep:KaHue
KOHKPETHOIr0 IIaHA WJIM IIPOrpaMMbI, a Takske Ha mHTepechl cammx HIIO.
Hexroropsie HIIO wmecTtHOro ypoBHS, Ybs HAeSTEJBLHOCTH COCPEIOTOUEHA,
TJIABHBIM 00pa3oM, Ha JIOKAJIBHBIX IIP00JIeMax, MOTYT IIPOSBJIATL MHTEPEC U K
IJIaHaM W IporpamMMaM, 3aTPATUBAIINM yOaJIeHHbIE OT HUX TEePPUTOPUH.
Taxme HIIO Takme cioemyer paccMaTpwBaTh KAk — IIOTEHITMAJIBLHO
3aMHTEPECOBAHHBIE, €CJIM €CThb OCHOBAHUS CYMATATH, YTO KOHKPETHBIN ILIAaH
WM IpOrpaMMa OTHOCUTCA K objactu ux uuTepecon» (Pykosoncrso EK, myakT
7.17).

74. Heobx0qmuMO BBISIBUTEH BCE TPYIIIBI HACEJEHUS, KOTOPHIE MOTYT OBITh TIOJABEPTHYTHI
00 OTPHUIATESIFHOMY, JIU00 TOJIOKUTEILHOMY BJIMSHUIO BO3TEHCTBUS IIAHA WJIH
OporpaMMEbl, U CclIesIaTh YCUJIUSA II0 BOBJIEUEHUIO I'PYIIN HaceJeHUs, KOTOpble MOTYT
OBITH 3aTPOHYTHI OTPUITATEIHLHO, B IIPOIIECCH] YUACTUS OOIIECTBEHHOCTH. OTH TPYIIITEI
MOTYT BRJIIOUATh B Ce0sS TaKue COIMAJIFHO He3allWIleHHble TPYINbl, Kak
MAJIOUMYIIIHE, JIIOAU ¢ OTPAaHUYEHHBIMU BO3MOKHOCTSIMU, 0€3I0MHBIE, OeKeHIThl U

T.1I.
Karossr obmme nmpaBa obijecrBeHHOCTH?

Kaxmaa Cropora crpemmrca obecrmedywrrs, YTOOBI OQHIIHAJIBHEIC JIHI[A H OPIraHBl
OKA3BIBAJIH OOI€CTBeHHOCTH IIOMOIIb H KOHCYJIbTAIIHOHHOE COJEHCTBHE II0 BOIIPOCAM,
oxBaTsBaemsiM Hacromum IIpororotom (cratea 3.2).
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75. IlockoabKy oduiiraIbHbIe JIUIIA BBRIIOJJIHSAIOT CBOM (DYHKIIMKM B MHTEpecax o0IIecTBa,
Pa3yMHO OKUIATh, YTO OHU OYIOyT COIEHCTBOBATH 00JIee aKTUBHOMY MCIOJIB30BAHUIO
9THX MEXaHM3MOB OOIIEeCTBEHHOCTHIO, IIPEJOCTABJISIS e MHMOPMAIIUI0 W OKA3bIBASI
KOHCYJIBTAI[TMOHHOE COIeNCTBYE W TOIIEP KKY. TepMUH «CTPEeMUTCS O00EeCIIedruThH»
WCIIOJIB30BAH HE [JISI TOr0, YTOOBI CHH3WUTH YPOBEHBL 00S3aTEJILCTB, — 9TO JIMIIb
mpusHaHme Toro, uro CTopoHA, B IIPUHIUIE, He MOMKET rapaHTHPOBATHL IIOMOIIL K
COMIEMICTBHE CO CTOPOHBI O(PHUIIMAJILHBIX JIMI[ M OPTAHOB, IIOCKOJIBKY OIIEHKA TOTO,
OKA3BIBAIOT JIM OTHEJbHBIE [JOJIKHOCTHBEIE JIMIIA (PAKTHYECKYI0 IIOMOIIL I
darTHYeCcKoe COmeMCTBHE B KaKIOM KOHKPETHOM ciyuae, cyobekTuBHa. [loaTomy
TEPMUH «CTPEMHUTCSI 00ECIIEUUTR» CIIEAYEeT TPAKTOBAThH Kak TpeboBaume Kk CTopoHaMm
OPEeINPUHATh PEeIINTeJIbHBIE INATd JJISA 00eCIeUYeHHs YKA3aHHOIO0 COMEHCTBUS CO
CTOPOHBI O(QUIIMAJBHEIX JIHI, X OpraHosB, T.e. CTOPOHBI JOJIKHBEI 00ECIIEYUTH
CpeJicTBA JJIS TAKOTO CONEMCTBUS U IIPEJ0CTABUTEH O(PUIIMAIbHBIM JIMIIAM U OpraHaM
BO3MOSKHOCTH OKa3bIBATh €ro, a TaKKe CII0COOCTBOBATH 9TOMY IIOCPEICTBOM
0pUIIMATILHBIX NHCTPYKIUM 1 Mep 10 PA3BUTHIO IIOTEHITHAJIA. 35

76. Yuactue obmiectBeHHocT B mpomecce COO  aBisgercda KM3HEHHO BaYKHBIM
darxTopoM, OmpenesSINIUM JIETUTUMHOCTh M IIEHHOCTb 3TOro mporecca. Muorue
rocygapCTtBa CTAJIKMBAKTCA C TPYOTHOCTAMM, IIBITAACH IIPHUBJICYb O6LT_IGCTB€HHOCTB K
yuacturo B COO, mosToMy He ciemyeT HeOOOIEHMBATh BAYKHOCTL YCHJIMH,
HAaIIPaBJIEHHBIX HaA «IIpeaoCTaBJICHUE I/IH(bOpMaL[I/II/I, OKa3aHHue KOHCYJIbTAaIlMOHHOI'O
COZIEMICTBUS U TTOOJIEPKKID.

Rasxnaa Cropora obecrieurnBaer Hagiexkaliee MPH3HAHAC H IOJTEPHKKY ACCOIIHAIIHH,
OpraHH3aI[HH HJIH TPYIII, CIIOCOOCTBYIOIIHX OXPAHE OKPYHKAIIIEH CPEJBI, B TOM YHCJIE
OXpaHe 370pOBbA HACCJIEHH, B KOHTercTe HacToamero Ilpororosra (ctatea 3.3).

77. CropoHam Heo0X0mUMO 00€CIIeUnTh BO3MOKHOCTH (DOPMUPOBAHUS ACCOITUATINHT,
oprammsanmii wmiam rpynon (mampmmep, HIIO), mpumsHABaeMBIX B KadeCTBe
VYaCTHHKOB IIpoOIlecca OIeHKH. HeKoTopele cTpaHbl TPeOyIoT perucTparun
MOIO0HBIX TPYIIIL, B TO BpeMs KaK JAPYyrue IpsMo IPU3HAT He3aperucTPUPOBAHHEIE
OpraHW3aITuM ¥ CHEeIHAJIPHO co3maHuble Tpynmbl. DopMa «IIOATEPIKKI» MOIKET
BapLUPOBATH, BRJIIOUAA MPAMYIO IOAAep:kKy (Hampumep, TPAHTEI) MM KOCBEHHYIO
monnep:xKy (Hampumep, HAJIOTOBBIE JILIOTH WJIM IIPEUMYIIEeCTBeHHbIE BO3ZMOKHOCTH
y4aCTHA).

HRaxmgaa Cropora obecrmedymBaer, 4ToOBI JIHIJA, OCYIECTBJIAKIINHE CBOH IIPDABA B
COOTBETCTBHH C IOJIOMKEHHAMH Hacrodmjero IIpoTorosia, He HogBepraJibck 34 CBOXO
JeATeJIEHOCTh HAKA3AHHI, IIPECACTOBAHHAM HJIH IIPHTECHEHHAM B KAKOH OBl TO HH
o610 hopme. Hacrosimee moJroxeHne He 3aTpardBaeT IIOJIHOMOYHE HAIIHOHAJIbHBIX
CYZOB BEIHOCHTH B X04€ CYQEeOHBIX PA3OHPATEIbCTE PELICHH 0 PA3YMHEIX H3QEPDHKKAX.
(cratbs 3.6).

78. OT0 TOJIOKEHHWe ~IIPEeJHA3HAYEHO JJIsS IPeJOTBPAIleHHMS HAKa3aHWd, a3a
HACKJIIOUYCHAEM CAHKIWNA, HAJaraeMbIX B CyJe0HOM MOpSAAKe, IpeciefoBAHHA WA
IPUTECHEHWI B OTHOIICHWHU JIHIl, HPpHHHUMAKIIuUX ydacrue B mpomecce COO B
Ka4ecTBe IpeJCTaBATEICH 00IIeCTBeHHOCTH.

B cgpepe oxBara coorBercTBymmHEX — moJioxkeHHE — Hacrosigero  IIpororosia
051[[6’CTB9HHOCTB AOJIPKHA HMEThb BO3MOKHOCTBb OCYINEeCTBJIATb CBOH IIpaBa 583
AUCKPHMHAHAITHH II0 IIPH3HAKY I'pakKJaHCTBAa, HaHHOHHHBHOHQ IIPpHHAICKHOCTH HJTH
OQHIIHAIEHOIO MECTOXRHTEJIECTBA, a4 B CAYYae OPHJHYECKOro JIHIlA — 66e3
JHCKPHMHAHAIHA 110 IPH3HAKY €ro 3apericTPHPOBAHHOIO MECTOHAXOMNICHHS HIIH
garrmaecroro mreHTpa geareasHoctd. (cTaTtha 3.7).

79. 910 1TOJIOMEHME IIpeSHASHAYEHO [Jd IPeJOTBPAIleHHd OUCKPUMUHAIIUKA IIO
TIpU3HAKY T'PaKJaHCTBA, HAITMOHAJIBHOCTU UJIU MECTOKUTEJIHCTBA.

35 Cm.: Opxycckass KOHBEHIUS: PyKOBOICTBO II0 OCYIIECTBJIEHUIO, CTP. 64 I10 CChLIKE:
http://www.unece.org/env/pp/implementation%20guide/russian/aigr.pdf
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Karum obpasom mHHOpMAIIHA MOMKeT OBITH caeaHa JOCTYIIHOH J/IA
obrrecTBeHHOCTH?

80.

81.

82.

ObGecmieyenue TOTO, YTO WHQPOPMAIUASA SBJISIETCA JOCTYIHON JIA OOIIEeCTBEHHOCTH,
MOKET MOoTpebOBaTh HAIJIEkKaINX Mep II0 PAaCIpOCTPAHEHUI0 HHPOPMAIUUA K
obsieryeHUI0 JOCTyIIa K He#, x0Ta o0s3aTtenpHBIM TpeboBanmem IIporoxrosia
SIBJISIETCS JIMIIBb OOECIIeYeHMe [JOCTYIIHOCTH HHMOPMAIIMKA IJIS OOIIEeCTBEHHOCTH.
OdderTruBHOE pacupocTpaHeHne uHpOPMAIIMK  MOKET  OCYIIECTBJISATHCS
IIOCPEICTBOM O(MUIMAIBHEIX yBeZOMJIeHHMH (HampuMep, depe3 TaseTy) HIN B
MHIUBHUIYAIbHOM Hopanke (HampuMep, depea3 IOUTOBbIE PACCHLIKIL).

IIpoToxon B ABHOM BHIE PEKOMEHOyeT OJEKTPOHHEBIE CPEICTBA HMHMOPMAIIUN B
KayecTBe cCpeicTBa 00eCIIeUeHHMsI CBOEBPEMEHHOrO J[OCTyIIa OOIIECTBeHHOCTH K
moxymenTtaMm. OmHaKo, HMCXOOA ¥3 HEOOXOIMMOCTH 00ecIeYnThb oddeKTUBHBIE
BO3MOYKHOCTH JJISI yIACTHSA OOIIECTBEHHOCTH, UCIIOIb30BAHNE 3JIEKTPOHHBIX CPEICTB
B KadecTBe eNWHCTBEHHOIO cIIoco0a pAacCIpoCTpAaHEHHA [JOKYMEHTOB MOJKET
0Ka3aTbCAd HeaJeKBATHBIM. TaKoM MOAX0Md MOKET MCKJIIOUNThH M3 IIPOIecCa YUACTHS
BAjKHBIE TPYIINEI OOIECTBEHHOCTH, KOTOPLIE MOTLYT He IOJIB30BaThea VHTepHeTOM,
BRJIIOUASA JIAIl C HU3KMMH JOXONAMHM, H30JHUPOBAHHO IIPOKHBAIOIINAE TIPYIIIBL
HaceseHus (HampuMep, B CEJIBCKOH MECTHOCTH) U IIOKIJIBIX JIIOHeH.

Metonel pacmpocTpaHeHusT MHQPOPMAIIUN W CIIOCOOBI 0oOecHedeHHsI JOCTyIla K Hel
ommcaHsl B rase Ab HacTosmero Pykosomersa.

Karmm 05p330M 061[[6’CTB€HHOC‘TB MOKET IIPDHHATH Yy4acThe B IIpoIijecce

C20?

83.

84.

85.

86.

87.

[IpaxkTudeckre MeTOmBI ydacTHsl OOIIECTBEHHOCTH IIOAPOOHO paccMaTpHUBAIOTCA B
raBe A5 wmacroamero PyxosomcrBa. Hwmske  mpemcraBiieHBI  HEKOTOPHIE
PEKOMeHJAIINN IIPAKTHUYECKOTO XapakKTepa 10 peaJHU3allud COOTBETCTBYIOIIUX
noJtoskenuit IIporokosta.

TocymapcTBa MOKHEI IPEIOCTABUTE OTHEIHHBIM IIPeICTABUTENIAM O0IIeCTBEHHOCTH
BO3MOYKHOCTb BEIPA3HTH CBOE MHEHHE OTHOCHUTEJIBHO JKOJIOTMYECKOTO0 OT4eTa WU
IIPOeKTA IIJIaHA WM IPOTrpaMMEL. KOHCYIBTAIINK ¢ 0OIIEeCTBEHHOCTHI0 HEOOXOIUMEL,
B YACTHOCTH, IIOTOMY, YTO OHM CIIOCOGHEI YJIYUIIHTH KAUeCTBO MHQOPMAIIHH,
IIpemoCTaBIIAeMOH JINIaM, IPHHIMAIONINM pellleHnd 0 IJIaHy HJIH IporpaMMe. B
HEKOTOPHIX CJIy4adxX B XOfe KOHCYJIBTAIIMI MOKET CTATh M3BECTHA HOBAas BaKHAS
rHGOPMAITUA, KOTOpasa IPHUBEJeT K CYIIeCTBEHHON KOPPEKTUPOBKE IPOEKTA M, KaK
CJIe[ICTBHE, M3MEHEHHIO BEPOSTHEIX 3HAUNTEIbHBIX IKOJIOTHUYECKHUX IIOCIEACTBUI. B
3TOM CJIydae MOKET OKA3aThCA HEOOXOIUMBIM IIePEeCMOTPETh IKOJIOIHYECKHH OTJ4eT
U, ecIM MacImTab M3MeHeHH OIpaBIBIBAET 3TO, IPOBECTH HOBBEIE KOHCYJIBTAIIUH C
obmecTBeHHOCTEIO (amanTupoBaHo u3 Pyrosoncrea EK, mysxT 7.1).

Corstacuo IIpoToKoiy, BOSMOMKHOCTH OJIS yYACTHUA OOIIECTBEHHOCTH HOJIMKHEI OBITH
IPenoCTaBJIEHE], KKOTIA eIlle BO3MOKEH BBIOOD JIF0O0ro M3 BAPHAHTOBY», T.€. HA TAKOM
Jrame IIpollecca, KOIma eIne MOKeT OBITh BEIOPAH OOWH W3 Pa3yMHBIX
aJIbTEPHATHUBHBIX BAPHMAHTOB OJIAd YTBEPIKICHUA 1IN BHECEHUA B SaKOHOZ[aTeJIbHBIﬁ
Opras.

IIpoekT mIaHa MIM IIPOrpPaMMEI M JKOJOTHYECKHUIN OTYET HOBOLATCS IO CBEICHUS
IIXPOKOM OOIIECTBEHHOCTH, HO IIPU IPUHATAN PEIIeHHs TpeOyeTcsa ydeT MHEHUS
TOJIBKO 3aMHTEPECOBAHHOI 00IIIeCTBEHHOCTH.

BpemenHnsie paMkn yuacTust 00IIeCTBEHHOCTH JTOJIMKHEL OBITh YCTAHOBJIEHBI C YY€TOM
TpebOBaHMI IIPEJOCTABUTL «3a0JaroBpeMeHHbIe U d(pPEeKTUBHEIE» BO3MOMKHOCTHA
nns Takoro ydactus (crates 8.1), a Takxke obeclIeuynTh 3aMHTEPeCOBAHHOM
06ITIeCTBEHHOCTH BO3MOKHOCTE BEIPA3UTEL CBOE MHEHIE «B PA3yMHEIe CPOKI» (CTaThs
8.4). OpHeHTHPOM IIPH YCTAHOBJIEHHN CPOKOB MOXKET IIOCJIY:KHTEH OIBIT YYACTHSA B
KOHCYJIbTAIIMOHHBIX IMPOIeAypax B IIpoIlecce IIPOBEICHUS HAIMOHAJIBHBIX U
tparcuarpaamaabix  OBOC  (Pyrosomerso EK, mymrr 7.9). Peromenngyercs
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88.

89.

3aKOHOAATEJIbHO 3aKPEIIUTh BPeMEHHBIEe PAMKH YyJACTHS OOIIECTBEHHOCTH, a TAKIMKe
00eCIIeunTh IJIs JII000T0 THUMA ILIaHA WX IPOrPaMMBI BEIIEJIEHUE OJHOTO W TOTO JKe
Iepruoga BpeMeHW [IJis IIPeACTABJICHUS KOMMEHTAPHEB KAaK IO JKOJOTHYECKOMY
OTYeTy, TAK M MO0 IIPOeKTy IuiaHa wyau mporpammel. Jlupextusa 1mo COO
YCTAHABJIMBAET, YTO HA OTAalle KOHCYJbTAIIMM IIPOEKT ILIAHA WIN IIPOrPaMMBI
JOJ:KEH COIPOBOMKIATBCA JKOJIOTHUeCKMM ordeTtoM (cTtaThs 6 2)), Torma Kak
[IpoToxos B ABHOM BuIe He YKA3bIBAET HA TO, UYTO 3TH OBA JOKYMEHTA JOJIMKHEI OBITH
IIPeI0CTABJIEHEI 4JII KOMMEHTAPHUEB OQHOBPEMEHHO.

Jlyia pasaMYHBIX THUIIOB WJIM YPOBHEM CJIOMKHOCTH ILIAHOB HJIM IPOTPAMM MOTLYT
OBITH YCTAHOBJIEHBI pa3HbIe BpEeMEHHEIE PAMKH, OOHAKO HEe0OXOOMMO IIPEIOCTABUTD
OOIIIECTBEHHOCTHA [OCTATOYHO BPEMEHM IJIA TOr'0, YTOOLI OHA MOIVIA HAJICyKalliM
obpazoM BeIpaboTaTh U CcQOPMYJIMPOBATL MHEHHS II0 TAKMM ILIAHAM WK
IporpaMmaM, KOTOPhIE SABJISIOTCA OOIIMPHBIMHU, CJIOMKHBIMH, OXBATHLIBAIOT ITUPOKUNA
KpYT BOIIPOCOB WJIM MOTYT MMETh JAJIEKO MAyIne mocaeacTsus. Heobxommmo Taxsxe
IIPEeJOCTABJIATL OpPraHy, 3aHMMAIIIeMycsa ILJIAHHPOBAHMEM, IOCTATOYHO BPeMEHH
IJIs ydYeTa OoTHX MHEHHMH [0 NPUHATHS pPeIIeHWs OTHOCHUTEJIbHO ILIaHA WIN
nporpaMmmbl. MlHorga tpebyerces moIyuYnTh SOMOJIHUTEIbHY NH(POPMAIINIO, II03TOMY
CPOKH, BBIAEJIEHHBIE IJIA YyJYaCTHsS OOIIECTBEHHOCTH, NOJIKHBI YUYHUTHIBATH BPEMd,
HeoOX0OMMOe OpraHy BJIACTH, OTBETCTBEHHOMY 34 pas3paboTKy IIIaHa WA
IpPOTPAMMBbI, IJIA IIPEIOCTABJIEHHS COOTBETCTBYIOIIETO OTBeTa (aMalTHpPOBAHO W3
Pyrosoncrea EK, nyuxt 7.10).

[lostesHBIM MOKET OKA3aThCS COUETAHME yuacTHUs obIrecTBeHHOCTH B Iporiecce COO
¥ paspaboTKe IjaHa miax nporpaMmmsl (cM. riiaBy A2). O0bequHeHHe IIPOIIECCOB
y4acTusa OOIIECTBEHHOCTH MOXKET CO3JATh YCJOBHUS IJIs PACCMOTPEHUS BO3MOXMKHBIX
IPEeIJIOKEHH O KOPPEKTHUPOBKE ILJIaHA WA IIPOrpaMMBI B PaMKax eIUHOIO
Impolrecca o0CysKIeHNs 1 IPeICTABICHNS KOMMEHTAPHUEB.
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A4.4 KOHCVJIBTAIIUU C COOTBETCTBYIOIIVIMU
OPT'AHAMMU BJIACTH

90. B macroamieM pasgese  pacCMATPHUBAIOTCA  BOIPOCHI  KOHCYJIbTALIMHA €
IIPUPOIOOXPAHHBIME OPTaHAMH W OpraHamMu 3apaBooxpaHeHus B mporecce COO,
OCYIIeCTBIIEMOM B COOTBeTcTBIH ¢ IIpoTokomom (mpesxe Beero, craTha 9).

A4.4.1 IlpaBoBnie 00si3aTEIHCTBA

91. CorytacHo cratbe 9 HEOOXOMWUMO MIPEIOCTABJIATH IIPUPOJOOXPAHHBIM OpraHaM |
opraHaM 3JpaBOOXpaHeHUs 3a0JIaTOBPEMEHHYI0, CBOeBpeMeHHYI0 U 3QQeKTUBHYIO
BO3MOJKHOCTb BBIPA3WUTh CBOE MHEHME II0 TPOEKTy IUIaHA WJIA MPOTPaAMMBI U
aKoJIoTHYecKoMy oTdeTy (cTaThbsa 9.3).

92. Heobxommmo ompenesinTh, MHEHNE KAKUX IIPHPOJOOXPAHHBIX OPraHOB W OPraHOB
3IPaBOOXpaHEHNA IOJIKHO OBITH 3ampormmeHo (crates 9.1), a Takske OIpemeHThH
KOHKpPEeTHEIEe MepEI 110 X MH(POPMHUPOBAHMIO U IOJIydeHuI0 UX MHeHHd (cTaTha 9.4).

93. KoHcyabTanmu ¢ IpUpPONOOXPAHHLIME OPraHAMH M OPraHAMM 3JpaBOOXPAHCHUS
IOJIKHBI IMETh MECTO Ha HEeCKOJIbKHUX oTamax mpoiecca CI0:

® BLIABJICHHE 3HAYUTEILHBIX BO3MOXKHBEIX IIOCJIEICTBHI, KOTOA 9TO Tpebyercs
na ompenesteHns Heobxomumoctu CI0 (cratha 5.2) — cM. pasmes A3.2;

e ompenenenue cdepsl oxBaTa (cTaThsa 6.2) — cM. pasger A4.2;

® IIOQTOTOBKA 9KOJIOTHUeckoro otdera (cTaTha 9.3) — cM. pasmern A4.2.

94. CyImecTByOT U ApyTrue IIOJIOKEHUSA, Kacalollrecs KOHCYJIbTAIlHM, B CTATbAX 2.6
(ommpemesenns), 5.2 (mpemBapuTresbHad olleHKA), 6.2 (ompenesnenue cdepsl 0XBaTa),
10.4 (rpancrpammunsle koHcydbTamum), 11 (pemenme) m 12.2 (MOHHTOPHHT).
OcHOBHBIE IOJIOMKEHUS, COOTBeTcTByIolnme crarbe 9 Ilporoxona, comepskarcs B
Hupexruse mo COO (crateu 6.1, 6.2, 6.3 u 6.5). B JlupeKkTHBe HMeoTCI U APYTHE
IIOJIOKEHN, Kacalolluecs KOHCYJIbTAIINE, — B IpeaMOyJie U B cTaThax 2 b), 3.6, 5.4,
7.2,8mu9.1.

A4.4.2 CoobpasxeHHs IPpaKTHIESCKOr0 XapaKrepa

95. IlepeunciienHble HUMKe pPEKOMEHIAIIMKA MOTYT OKA3aThCAd II0JIE3HBIMH  JJIS
oprauusanuy 3QPEeKTUBHBIX KOHCYJIBTAIINN C KOMIIETEHTHBIMU OpPraHaMU BJIACTU
COTJIACHO 3aKOHOJATEIBLHBIM TpeboBaHHAM (MOIOIHHTE bHAS  HHQPOPMAIIHI
IIpHUBeieHa BO BcTaBKe A4.5).

e CropoHBI  OHPEIEJIAIOT  KOHKPEeTHBIE  MEepHl 10  HH(OPMHUPOBAHUIO
KOMIIETEHTHBIX OPTaHOB BJIACTH U ITOJYYEHUIO UX MHEHUS; 00Ire paMKu s
3TOTO TIpoIlecca OImpeesIaloTea 3aK0HoaTeIbeTBOM (cTaTha 9.4).

o HO,L[ «opraHaMHn BJIACTID» IIOHUMAITCA O(bI/I]_[I/IaJIbHBIe OpraHbI
I‘OCY,E[apCTBeHHOfI BJIACTU HWJIXM MECTHOro caMoOyIIpaBJICHUS, IIOJIHOMOYUA
KOTOPHIX OIIpeaeJIeHbl 3aKOHOAAaTEeJIbHBIMHU WMJIN IIOJ3aKOHHBIMI aKTaMMH.

e FKoukperHble Opradbl BJIACTH JJIS YYACTHUS B KOHCYJIBTAIIUSX MOTYT OBITH
YCTAHOBJIEHBI O0IITMM 00pa30M Ha YPOBHE 3aKOHOIATEJILCTBA MJIN HA3HAYATHCS
B KaXKJOM KOHKPETHOM CJy4ae OTIEJILHO, WJIM OIPEeNesIATHCA JJIST KaKIIO0TO
THUIIA TIaHOB Win mporpamm (cratea 9.1).

e Kax Ilporoxros, Tak u upertusa mo COO TpebyoT ompeesieHuss OPTraHOB
BJIACTH, MHEHHWE KOTOPHIX JOJIDKHO OBITh 3arpomreHo. Jlyis obGecnevyenns
SICHOCTH IIPOIIECCA MOJKET OKAa3aThCs I1eJIeCO00pPA3HBIM 3apaHee MIPUHSITH
o0Ipe pelleHuss 110 YYACTHUKAM KOHCYJIbTAIIMA JJIA PA3JUYHBIX THUIIOB
IJTAHOB M MPOrpaMM; TAaKOe IIPeIBapUTEJIbHOE OIpelieleHrne YYAaCTHUKOB
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apasgerca Tpeoosaumem JupertuBer mo COO. Mosker Taxxe okxasaTbecsa
MOJIE3HBIM 3apaHee IIOATOTOBHUTEL IIPOEKTHI COTJIAIIECHUM 00 OKA3aHUM YCJIYT
WIM TEeXHUYECKHX 3aJAaHUM, YTOOBI IIPOSICHUTH POJA W  OOS3aHHOCTHU
PA3IMYHBIX YYACTHUKOB KOHCYJIBTALHAM, BKJIOUAS IPHUPOJSOOXPAHHBIE OPTaHbI
Y OpraHbl 3APABOOXPAHEHMS.

Hawnbosiee momxopsimye (popMBI KOHCYJIBTALMM TOJIMKHBI BBIOMPATHCS IJIS
KasKI0r0 KOHKPETHOIO IIJIAHA WJIM IIPOTPAMMEI HJIM OBITH YCTAHOBJIEHBI IIJIS
KasykKJI0TO THUNA IIJIAHOB WJIW TIPOTPaAMM.

96. CyimecTByeT MHOKECTBO (bOPM M METOIOB KOHCYJIbTAIIUM, HAIIPUMED:

3amIpoc TUCbMEHHBIX KOMMEHTapUEB;
HaOII0aTeIbHBIE TPYIIIIEL;
doryc-Tpynms;

KOHCYJIbTaTUBHBbIE KOMUTETEHI;
HUHTEPBBIO;

OGCyDR,E[eHI/IH C HCIIOJIb3OBaAHHEM I/IHTepHeTa.

97. Nadopmamusa o MeTogax U MHCTPYMEHTAX IIPOBEeAeHUs KOHCYILTAIMN IPUBEICHA B
rimase A5. CMm. Taxske moxapasmesn A4.3.2 BblIle, B KOTOPOM IIPHUBEIECHBI
[IPAaKTHIECKIE PEKOMEHTAIIAN o OPTraHU3AIIAHI mmporecca y9aCTHS
obmecTBerHOCTH. MHOTHME W3 3THX PEKOMEHIAIWM MOTYT HMCIOJIb30BATECA K B
Iporiecce KOHCYJILTAIIANA ¢ KOMIIETCHTHEIMA OPraHAMU BJIACTH.
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Beraska A4.5 Koncysbranuu ¢ KOMIIETEHTHEIMY OPTAHAMHE BJIACTH — COOOPAKEeHUS
IPAKTUYIECKOTO XapaKTepa

Tlon «opramamu BJaCTH» IIOHUMAKOTCS OPUITUATBHEBIE OPTAHBI TOCYIAPCTBEHHOI BJIACTU WU
MECTHOTO CAMOYIIPaBJIEHMS, & TAKKe JPYTHE YUPEsKICHMUs, TOJTHOMOYHS KOTOPHIX OIIPe/IeIeHEI
AIMUHUCTPATUBHBIMHU WU IOPUINIECKUMH HOPMaMH. JTO MOTYT OBITh, HATIPUME], OPTaHbI
9KOJIOTMIECKOT0 MJIN CAHUTAPHOT0 Haa3opa (HaIlmoHaIBHOT0, PeTHOHAIHHOTO UIH MECTHOTO
yPOBHeii), IPUPOI00XpaAHHbIEe WU MeAUIIMHCKNE HAyIHO HCC/IeI0BATeIbCKUe YUpeskIeHH,
paboTaioriie B MHTEpPecax TOCyIapcTBa, a TaKiKe MOoApasieIeHUusI OPTaHOB UCIIOTHUTEIbHOM
Biacty (HAITMOHAILHOTO MIIM PETHOHATIBHOTO YPOBHE:) MM MECTHOTO cAMOYTIPABJICHH, KOTOPEIe
Oy1yT, BEPOSTHO, 3aTPOHYTHI TTOCIEICTBUSIMHU OCYIIECTBIIEHUS KOHKPETHOIO IITaHa WU
IPOrpaMMEBI MJIU 00JIaJAI0T SHAHUAMHY B JaHHOM obsractu. CIoBoCcOYeTAHME «CITEITU(DUIECKTe
HPUPOTOOXPAHHBIE WU 3PABOOXPAHUTEIbHBIE (DYHKITUIN» OTHOCUTCS K TIOJTHOMOYHSIM,
3aKpeIJIeHHLIM 32 TAKUMH OpraHaMu BiacTu (HampuMep, MOHUTOPUHT COCTOSHUS OKpY:RatoIeit
CpeJibl, OKa3aHue yCayT B 00JIaCTH 3APaBOOXPAHEHUS, 9KOJIOTHIECKOe MHCIIEKTUPOBAHIE
ITPOMILIOMIAOK MK JeATeTbHOCTH IIPeJIPUATHH, BEIIOTHEHHe UCC/IeIOBAHN H T.11.).

Oprasbl BJIACTH IJIS YYaCTHUSA B KOHCYJIBTAITASAX O0BIYHO MOTYT OBITh «HA3HAYEHBD IYTEM
BRJIIOYEHUS UX B 3aKOHOJIATEILCTO, obecmeunBaoiiee BoimosHenue [Iporokosa. Hampumep,
ToCyIapCTBEHHAST IPUPOI00XPAaHHAS WHCIEKITHS MOKeT OBITh HadHAYeHA OPTaHOM BJIACTH, MHEHUE
KOTOPOT0 HEOOXOMMO 3aIPAIIIUBATE BO BCEX CJIyUYASX WJIH K€ B OMPEIeIEHHBIX CIydasix.
Boamokio Takike Ha3HAYEHE OPTAHOB BJIACTH JJIS KOHCYJIbTAIINN B KAKIOM KOHKPETHOM CJIy4yae
OTIeJIHO, IPU YCJIOBUU, YTO HAITMOHAJIbPHOE 3aKOHOIATEJILCTBO, IIPUHATOE BO UCIIOJTHEHNE
mosioxkenwnit [IpoTokosia, T0mycKaeT TAKy0 IPAKTUKY.

Hamnpumep, B 3aK0OHOIATEIECTBE MOKET OBITH IIEPEYHCIEHO HECKOJIBKO OPIraHOB BJIACTH, BKJIIOYAST
OpTaHBI 9KOJIOTHYECKOTO ¥ CAHUTAPHOTO HAA30pa, II0Ipa3aesIeHUs PernOHAJIbHBIX aIMUHUCTPAITUN
u T.7. Oprat, 0OTBETCTBEHHBII 3a pa3paboTKy IIJIaHa WJIX IIPOrPAMMEI, MOJKET BBIOMPATDH U3 9TOTO
HepedHs Te OpraHbl, KOHCYJIBTAIIUN ¢ KOTOPBIMU HEeOOXOIUMEI B JaHHOM KOHKPETHOM CJIydae C
y4YeToM xapakrepa pa3pabaThiBaeMoro JOKyMeHTA.

CTOpOHBI MOTYT TaK e MCIOJIHL30BATh 00JIee 00Ty (hOPMYITUPOBKY JIJIST OTIpEIeIeHUS OPTAHOB
BJIACTH, C KOTOPBIMU HEOOXOAUMBI KOHCYJIBTAIIUN, HATIPUMED «OPTaHBl MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHUS
HA 3aTPATUBAEMBIX TEPPUTOPHUAXY. ITO IIPUMED IIPEICTABIISIET COOOM TPOMEKYTOUYHBIN BAPUAHT
MeKIy Ha3HAUYeHNeM KOHKPETHBIX OPTaHOB BJIACTH OOIIUM II0JIOKEHNEM U Ha3HAYEHUEeM OPTaHOB
BJIACTHU B KaXKJIOM KOHKPETHOM CJIydae.

ComepsraHre KKOHKPETHBIX MeP» IT0 NH(MPOPMUPOBAHUIO COOTBETCTBYOIIINX OPTaHOB BIIACTH U
TOJIYUYEHHUIO WX MHEHUS ocTaBiieHo Ha ycmorperne Cropor. HopmaTuBHBIE TOKYMEHTHI,
IpUHUMAaeMble BO uciorHerne [1poTokosa, JOKHEBL CO3aTh HEOOX0IUMYI0 OCHOBY JJISI 9TOTO.
Hamopumep, B HUX MOTYT OBITH YCTAHOBJIEHBI CIIOCOOBI MHMOPMUPOBAHUS OPTAHOB BJIACTH U
HoJiyuyeHus UX KoMMeHTapueB. CTOPOHBI MOTYT MCITOJIB30BATE 00JIee COBpEMEHHBIE METO/IbI
KOHCYJIbTAIINM, HAIIpUMeD, Ha ocHoBe MHTepHeTa, TP YCIOBUH, YTO TAKHE METOIBI B CHJIY CBOEH
CIIeIrTupUKN He UCKIYAIOT M3 IPOIlecca HeKOTOPhIX yYaCTHUKOB. CyIecTByeT MHOKECTBO hOpM U
MeTOJ0B KOHCYJIbTAIINM, BRJIOUAA 3aIIpOC IUCbMEHHBIX KOMMEHTapHeB Ha IIPOEKT,
Ha0I0aTeIbHBIE TPYIIIIBI, POKYC TPYIIIEI, KOHCYJIHTATUBHBIE KOMUTETHI, MHTEPBHIO U T.1. Jy1st
KasKJ0r0 KOHKPETHOTO IJIaHa UJIH IIPOTPaMMBI JOJIKHEI OBITH BEIOPAHBI HAM0O0JIEe TI0IXO/IATIIIE
MeTOObl KOHCYJIbTaIluH.

(Ucrounnk: amantuposano u3 Pyxosoncrea EK, mymkTsI 7.11-7.20)
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A4.5 TPAHCI'PAHUYHBIE KOHCVJIBTAIINN

98. B HacrosIem pasmesie paccMaTPUBAIOTCS BOIIPOCH TPAHCIPAHNYHBIX KOHCYJIbTAIIHI
B mporiecce CDO, ocymecTBiIszeMOM B cOOTBeTcTBHH C llpoTokosnom (mpe:xme Bcero,
craths 10).

A4.5.1 IlpaBoBrie 00si3aTeILCTBA

99. Cratbss 10 Tpebyer IpoBeIeHUs TPAHCTPAHWYHBIX KOHCYJIBTAIIUM B TOM CJIy4ae,
KOoTya ILTAaH WM IporpaMMa, ocyllecTBiIgeMble B onHo# crpame (Cropoma
IIPOUCXOKIEHHA) MOIYT BEI3BATHL 3HAUUTEJLHELIE IKOJOIHYECKHe IIOCTIE[CTBHA Ha
TeppPUTOPHUH ApyToii cTpansl (3aTparusaemas CTopoHa).

100. CropoHAa IIPOUCXOKIEHUS TOJIKHA YBEIOMUTL 3aTparuBaemyio CTOpoHyY, eciiu oHA
mmoJiaraeT, YTO OCYIIeCTBJIEHHE IIaHa WJIM IIPOTPAMMBI MOJKET OBITH COIIPSAKEHO CO
3HAYMTEJLHLIM TPAHCTPAHUYHBIM JKOJOTMYECKHM IIOCJEICTBUAM WM Korga o0
arom mpocur CTopoHa, KOTOpas MOKET OBITh B 3HAUYMUTEJILHOM CTEIIeHH 3aTPOHYTAa
raxkuMu nociencteuaMu (cratea 10.1). Takum o6pasoM, IpekIe BCEro HEOOXOIHIMO
OIIpeIeJINTh, MOJKET JIX OBITH OCYIIECTBJIEHNUE IIJIaHA WJIM [POTPAMMEI COIIPSIFKEHO CO
3HAYNTEJILHBIMY TPAHCIPAHNYHBIMY 9KOJIOTHYECKUMH II0CJIEACTBUIMI.

101. IIpomecc COO, ommceiBaeMbIli B 9TOM IJIaBe, He YTOUYHSAET, KOTOA KOHKPETHO
Heo0XOOMMO IIPeJoCTABIATH TPAHCTPAHWYHOE yBeAOMJEHHe U  IIPOBOIMTH
TPAHCTPAHUYHEIC KOHCYJIBTAIIMHA; B COOTBETCTBHH C lIpoTOoKomOM Jminh TpebyeTcs
YBEIOMJIATH «KAK MOYKHO PAHbIIE N0 IPHHATHS ILUIAHA WX IPOTrpaMMED (CTaThd
10.1).

102. B yBemomiieHHU OOJIKHEBI COMIEPKATHCA (craTps 10.2):
®  IIPOEKT ILJIAHA HJIN IIPOTPaMMEI;

o 9KOJIOTMYECKUU OTYeT, BKJIIOUAd HH(bOpMaLII/IIO O BOSMOJKHBIX TPAHCTPAHHUYHBIX
9KOJIOTUYECKUX II0CJIEJCTBUAX;

e urdoOpMAIKa, KaCAIIAICA IPOIEeAYPhl MNPUHITHA pPeIIeHuld, BRIIIOYAST
rpaduk mepegaun 3aMevaHuN.

103. Ecuu 3atparuBaemast CTopoHa BRIpaskaeT sKejlaHMe HAYATh KOHCYJILTAIIMH, TOIIA
3a yBeJOMJIEHHEM 00 9TOM CJIEAYIOT TpaHCI'PaHWYHBbIE KOHCYyJIbTalmu. llpemmerom
KOHCYJIBTAIIUH JOJIZKHEI OBITH!

® BepoATHBIe TPaAHCTPAHUUYHBIE 9SKOJIOTHYECKUWE IIOCJIENICTBUSA OCYIIEeCTBIEHUI
mIaHa nin oporpammer (cratea 10.3);

® Mepwl, IIpeaycMaTpuUBaeMble JJid IIPeJOTBPAINEHUS, COKPAIIeHUS WIN
CMATYeHUS HeOJIATOPHUATHEIX IocaeacTBHH (cTaTha 10.3);

e xomkpeTHble Mephl (ctaTba 10.4) mo MHQPOPMUPOBAHHUIO 3aMHTEPECOBAHHOM
OOIIECTBEHHOCTH ¥ COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB BJIACTH 3aTparuBaeMoi
CTOpPOHBI ¥ II0 TPEIOCTABJIEHUI0 MM BO3MOKHOCTH BBIPA3UTH CBOE MHEHHE O
IPOEKTe IJIAHA WJIX IIPOrPaMMbI X 00 9KOJIOTUYECKOM OTYETE.

104. Muenusi 3aMHTEPECOBAHHOM OOIIMECTBEHHOCTH, IIPUPOIO00XPAHHBIX OPraHOB U
OpraHOB 3JpaBOOXpaHeHMs 3arparuBaemoii CTOPOHBI [OJKHBI OBITH YUTEHBI
IOJIKHBIM 00pas3oM; 3aWHTepecoBAHHAs OOIECTBEHHOCTh M COOTBETCTBYIOIIHE
OopraHbl BjIacTu 3aTparuBaemoil CTOPOHBI JOJIKHBI OBITEH ITPOUHMOPMUPOBAHEL O TOM,
KaKMM 00pa3oM ObLIM yITeHH ux 3amedanus (cTaTbsa 11).

105. CymiectByloT ©W  Apyrue  IIOJIOKEHMs,  KacaloIluecsd  TPAHCTPAHUYHBIX
ROHCYJIbTAIIHE, B IpeaM0OyJe, B cratbax 2.3, 2.4 (ompenenenus) u 11 (pemenue), a
rtakske B mnpumaoxkenmax 11, IV (mymxr 10) m V. OcHOBHEIE IIOJIOMNEHHS,
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cootBercTBylomue crarbe 10 Ilportoxona, comepsxarcsa B cratbe 7 JIMpeKTHBBI 110
C90. MHwmerorca wu gpyrue IIOJIOMKEHUS, KacaloIluecs TPaHCTPAHUYIHBIX
KOHCYJIbTAITHH, — B IIpeaMOyJIe, B cTaThbax 2 b), 8 u 9.1 u B mpuioskerun 11 (myHKT
2).

A4.5.2 CoobpakeHus: IPAKTHYECKOr0 XapaKTepa

106. BosmokHBIE TpaHCIPAHWYHBIE IIOCJIEACTBUS JOJIKHEI OBITH BBISBJIEHBI HeE
no3gHee, YeM Ha JTalle IIOATOTOBKU SKOJOTMYECKOI0 OT4eTa; OJHAKO0, eCJIM OHU
BBISIBJIEHBI Ha 0OoJiee pPAaHHUX oTAllaX, HAIIPUMep, Ha JTale OompeeseHus cdeps
OXBaTa OIIEHKU, I1eJIeco00pa3Ho He OTKJIAABIBATH YBEJOMJIEHWE 3aTparuBaeMoi
CTopoHBI. OTO MOKET IIOMOYL CKOpee IEepelTH K CTAOuM IIPUHATHS PEIIeHHd II0
mwrany wmiau mporpamme. OmHAKO Takoe paHHee yBeIOMJIEHHE Heu30eKHO Oymer
HOCUTH HEO(PHUIIMAJILHEM XapakTep, IIOCKOJIBKY, corviacHo IIporokosy, B cocras
0PUITMATILHOTO YBEIOMJICHUS TOJKEH BXOIUTH ITOATOTOBJIEHHBIN JKOJOTHUYECKUIN
oruer. Hwuike mOpuBemeHBI [OIIOJHUTEJIbHBIE PEKOMEHIAIIUU II0 OPraHu3alluu
TPaHCTPAHMYHBLIX KOHCYJIBTAITHI, aJanTupoBaHHEEe 1n3 PykoBogctBa EK (myHEKTHI
7.26-7.29).

107. TIlpororos  Tpebyer oOecrmeuyuTh pas3yMHBIE BpPEMEHHBIE PAMKH  JIJIs
TPAHCTPAHWYHBIX  KOHCyJbTaluit. [lo cpaBHeEHHIO ¢ HeTpPAaHCTPAHUYHBIMU
CUTYAIIUSMUA CPOKU JOJIMKHEI OBITH JOCTATOUHBIMH JIJIS YCTAHOBJIEHHS KOHTAKTOB
Medxy 3amHTepecoBaHHBIMEM CTOpOHAMU, BBISBJIEHHWS Kpyra OOIIEeCTBEHHOCTH,
IIPUPOIOOXPAHHBIX OPraHOB ¥ OPraHOB 3JIPABOOXPAHEHUs B 3aTparuBaeMoM
CropoHe W IIpOBeJeHMS KOHCYJBTAIIUNA C HUMH, a TaKKe [JIA PACCMOTPEHUS
MOJIyYeHHBIX 3aMEUaHWi COOTBETCTBYyIOIIMMK opraHamMu Bjiactu B CropoHe
[IPOMCXOMKAeHNA. TaKue IpaKTUYECKHe IMIPOIEAYpPhl, KaK IIepeBOoJ[ IOKYMEHTOB,
TaKyKe MOTYT YIJIUHHUTE IIPOIIECC.

108. Tlocne samycka MexaHM3Ma TPAHCTPAHUYHBIX KOHCYJIBTAIIUH, 3aMHTEPECOBAHHEIE
CTOpOHBI JOJIZKHBI C HeO6XO,I[I/IMOﬁ CTEIIeHBIO JE€TAaJIbHOCTHU COIVIaCOBATh KOHKPETHEIC
MepHI, IpU3BaHHBIE obecrieynTn KOHCYJIbTAIlUU  C 3aMHTePeCOBAHHON
OGH.IeCTBeHHOCTBIO, IIPUPOJOOXPAaHHBIMHU OPraHaMM M OPraHaMM 3OPAaBOOXPAaHEHUA B
3aTparuBaemoii CTopoHe.

109. Komxpermaa mnpomenypa (yBemomieHHsS 1) TpaHCTPAHWYIHBIX KOHCYJIBTAIIHI
MOKeT OBITh OPraHM30BAHA [JId KAMKIOTO0 CIydyasd HA HHOWBUOAYAJILHON OCHOBE.
Onuaaro ombiT mpoBemenmsa OBOC B TpaHcrpaHWYHOM KoHTeKcTe (B pamirax
Konpenmuu Jcmo) MOKA3EIBAET, UYTO IIPOIECC KOHCYIBTAIII MOMKET ObITh YCKOPEeH U
VIPOIIEH IIyTeM 3aKJIYeHHs IBYCTOPOHHUX M MHOTOCTOPOHHHUX COTJIAIIEHMUH,
OIIpeAeIAIIINX OPraHUu3allnOHHEIEe PAMKH TPAHCTPAHUYHBIX KoHCyabTannil. Takue
COTJIAIIEHUS MOTYT OIPeAe/IATh KOHTAKTHEIE IIEHTPhI, COBMECTHEIE pabodure OpraHHI,
BOIIPOCHI, CBA3AHHEIE C S3BIKOM, BKJIIOUYAS HEOOXOOUMOCTL M IOPANOK IIEPEeBOAA,
IPUHIUILL IIOKPHITUS 34TPAT, COIVIACOBAHHBIE KPUTEPUM OLEHKNA 3HAYHMMOCTHU
IOCJIENCTBUSA, MEXAHU3MbI YYaCTHsA OOIIECTBEHHOCTH M IIPOIIEAYPHI pPa3pelleHus
criopoB. Ilpm paspaborke TakuMx COIVIAINIEHMH  MOMKHO  BOCIIOJIB30BATHCS
pexomMeHmanusaMu «PyKOBOJCTBA II0 HaJJIeKAIllell IIpaKTHKe, a Takke II0
IBYCTOPOHHMM M MHOTOCTOPOHHHM coryiamneHnam»36 Koupenmun Ocmo. B kauecTse
00pAasIoB [JId TAKHUX COIJVIAIIEHWN MOTLYT TAKMKE HCIIOJIb30BATHLCS ABYCTOPOHHME U
MHOTOCTOPOHHHWE COIJIAINEHHUS, 3aKJIYeHHble B paMrax Homsemmum Octo,
MOAUPUITNPOBAHHEIE C YIETOM CHEIIN(PUKY IIJIAHOB 1 IIPOTPAMM.

36 Cym. pemrenue 111/4 CoBemanus Cropor Kousenmuu (ECE/MP.EIA/2004/5, mpuioxeHne); TOCTYIIHO II0
cepLike: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2004/eia/ece.mp.eia.6.r.pdf.
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110. B aroif cBsI3um MOMKeT TakiKe OKas3aThecs mose3HbiM «PyroBomcTBo K KomBenrtimm
OCII0 IO yYacTHIO ODIIEeCTBEHHOCTH B OIIEHKE BO3IEHCTBUA HA OKPYIKAIILYIO Cpedy B
TPaHCTPAHUMYHOM KOHTeKCTe». 37

A4.6 IIPUHATHUE PENIEHWA

111. Hacrosuit pa3mes MOCBAIIEH IPUHATHAIO PEIeHus 0 IJIaHy WA IporpaMme B
mporiecce CO0, ocyIIecTBIAEMOM B coOoTBeTcTBHIH ¢ IIpoToxosoM (ctaTha 11).

A4.6.1 IlpaBorrre 00si3aTeILCTBA

112. Oprad, IpUHUMAIOIIXNA peIleHre, OIpeIesseT, KAKOW U3 aJbTepHATUBHBIX
BAPHUAHTOB IUIAHA WJIX TIPOTPAMMEI, MJIM KaKue BAPUAHTHI PENIeHni BHYTPH IIaHa
WA TIPOTPAMMBI 3ACJIY:KHUBAIOT YTBEPKIEHUS, WM K€ PeIraeTr, 4To HU OJUH U3
BApHMAHTOB He MOKeT OBITh yTBep:keH (cTaThs 115 COOTBETCTBYIOIIME IIOJIOMKEHUS
JuperruBsr o COO comep:karca B cratbax 8 m 9). IlpumHmMasa pemeHme 00
YTBEPIKICHNN TJIAHA WJIN IPOTPaMMBbI, HEOOXO0IMMO YUIECTh BBIBOIBI 9KOJIOTHIECKOTO
oTyeTa, BKJIUYAS IIPEIJIOKEHHBIE MEPHI II0 IIPeJOTBPAIeHU0, COKPAIICHUI0 WJIN
CMATYEHHUI0  HEeOJIArOMPUSTHBIX  IIOCJEICTBUM  OCYINECTBJIEHWS  PA3JIUYHBIX
aJbTEePHATHBHBIX BAPMAHTOB IIAHA WJIM IIPOrpaMMbl. Kpome TOro, mpy IpUHATAH
pemenus ciaenyeT ydects (cratba 11.1) MHeHHS, BEIpAsKeHHEIE:

®  COOTBETCTBYIOIIMMU OPUPOJOOXPAHHBIMH opraHamMu u opraHamMu
37IpaBOOXpaHEHM;

o 3anHTEepeCcoB aHHOU 06]l[eCTB €HHOCTBIO;

o JII00BIMU 3aTparuBaeMbIMI CTOpOHaMI/I.

113. Ilocie yTBepskIeHM ILIAHA WUJIXA IPOTPAMMBI HEOOXOTUMO IIPOMH(OPMUPOBATE O
IPUHATOM PEIIeHNH COOTBETCTBYMOIIYE IIPUPOMOOXPAHHBIE OPraHbl M OPTaHbI
3IpPaBOOXPAHEHHs, OOIIeCTBEHHOCTh (He TOJIBKO 3aMHTEPECOBAHHYIO), a TaKKe
miobete  3arparmBaemble Croponsl (cratha 11.2). HeoGxommmo 00HapomoBaTh
YTBEPIKICHHBIN IIJIaH WJIW IIPOrpaMMy BMECTe C 3asABJICHHEM, B KOTOPOM KPATKO
M3JI0MKEHO CIIeyIolIee:

® fKagwM 00pa3oM B YTBEP:KIEHHOM ILJIaHE WM TporpaMme ObIIM yUTEHBI
9KOJIOTHYeCKHe coobpakeHns (IIpUBeeHHEIE B 9KOJIOTUIECKOM OTIETe);

e gxakuM o006pa3oM OBLIM yUTeHBI HMX MHeHHd (B ciIyuae OOIIECTBEHHOCTH —
MHEHHS 3aMHTePeCOBAHHOH 00IIeCTBEHHOCTH);

° IIPUYHMHBI YTBEPKICHUA JAHHOI'O BAapPHAHTA IIJIAHA HWJIK IIPOrpaMMEBEI B CBETE
paccMOTpeHUA pa3dyMHBIX aJIbTEPHATUB;

e s crpas—uiaeHoB EC — ommcaHme IpeayCcMOTPEHHBIX Mep II0 MOHUTOPHHTY
(cratea 9.1 ¢) JquperTuss: mo CO0).

A4.6.2 CoobpakeHuss IPAKTHYECKOr0 XapaKTepa

114. Tlpwm yTBep:k[IeHUU IJIaHA WK IPOTPAMMBI OPTAaH WU JIUIO, OTBETCTBEHHOE 3a
OPUHATHE PellleHUusI, MOTYT y4ecThb, CpeIy IIPoYdero:

° COBMECTHMOCTB ueﬂef/i IIJIaHA WUJIN IIPOTrPaMMBI C 9KOJIOTUYECKHUMU 1eJIAMU,

37 ECE/MP.EIA/7; JlokyMeHT IOCTYIIEH IO CCHLIKE:
http//www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2006/eia/ece.mp.eia.7.pdf
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o OCTaTOYHBIE IIOCJIEACTBUA OJIA oxpymalomeﬁ Cpenrnl.

115. Ilportenypsl MHMDOPMHUPOBAHUS OOITECTBEHHOCTH M COfAep:KaHme HWHQMOPMAIIUU B
3aABJIEHUN COOTBETCTBYIOT TpeboBaHmAM OpXyCCKOM KOHBEHIIMH W He COJepsKaT
MOJIOKEHUM  OTHOCHTEJIFHO KOH(MUOeHIMaJ bHocTH  wH@opMaruu. CoriacHo
Pyxosomerey EK, «oprambr BjactTw JO/GKHBI  00HAPOIOBATL — JOCTATOYHYIO
uHpOPMAITAIO 0 TOM, Ha KAKUX YCJIOBUAX JOCTYITHA 9KOJIOTHYECKAs MHPOPMAIIUA U
KakuM 00pa3oM OHA MOKeT OBITH moJrydeHa. J[Ja 9Toro MoryT OBITH HCIIOJIH30BAHEI,
B YACTHOCTH, HH(OPMAIIMOHHBIE IIyOJIMKAIIMK, COOOIIEHHSI B OQHUI[HAILHBIX
U3NAHUSAX ¥ HA OQPHUITMAIBHBIX BI0-cafiTax, COOOIEHUs, IlepegaBaeMble II0
TeJEBUIEHUI0O W Paano, a TaKKe CBeJeHUsS U3 HWHQOPMAIIMOHHO CIIPABOYHBIX
OroJITeTeHed MO OKPY:KAIoNiedl cpele, OMMCHIBAIOINX KAKUM 00pa3oM MOKHO
IIOJIYIUTE COOTBETCTBYIONLYI0 HH(popMarmo» (IyHrT 7.31).

116. Kax 0pL10 yRa3awo Bhiie, HeKoTOpble aieMeHThl COO MoryT OBITh 00BEIHUHEHEI C
mporieccoM  pas3paboTKM IIaHA WKW [IporpaMMbl. B umeasie  pasjndHbIe
HccleNoBaHusA, BeIONHsAeMble B pamkax COO, Ho/KHBI OKAas3BIBATH BIMSAHUE HA
IpoIiece pas3paboTKU IJIaHa WJIM IIPOTPAMMEI B IlejioM. 1[0aToOMy B IIPOEKT ILIaHa
WA TPOTPaMMBI MOMKET OBITH BKJIIOUEHO OIMCAHKE TOro, KakuM obpasom COO
TIOBJIMSIJIA HA TIPOIlecC paspaboTKU ILIaHa WJINA IIPOrPAMMEL.
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A4.7 MOHUTOPUHI

117. B oToM, 3aKJIOUMTEILHOM, pasdfelie TIJIaBbl PACCMATPUBAIOTCA  BOIIPOCHI
monHuTopuHra B mporecce CIO, ocymrecrBissemMoM B cooTBercTBUHM ¢ [IpoTorosom
(craTps 12).

A4.7.1 TIlpaBoBrie 00si3aTeIHCTBA

118. Cratesas 12 ycraHaBawmBaeT HeOOXOJUMOCTH MOHUTOPUHIA 3HAYUTEIbLHBIX
9KOJIOTHYECKUX IIOCJIEJICTBUHA OCYIIECTBJIEHUS HPUHSTOTO IJIAHA WJIM IPOTPAMMEI.
(CooTBeTcTByIOmEee mososxenue JupextuBel o COO comepsxmrea B crathe 10.)
Cormacuo Ilporokosy, pesyabTaThl MOHUTOPUHTA JOJMKHBI OBITH  JOCTYITHBI
COOTBETCTBYIOIIIUM IIPUPOJIOOXPAHHBIM OpraHaM M OpraHaM 3JpaBoOXpaHeHUd, a
Takke obmectBeHHocTH (cTatha 12.2). EmuHcTBeHHas 3agadya  MOHUTODPHHTA,
yKa3aHHas B SABHOM BHJe, COCTOUT B OOHAPY:KEHHWH, Cpegd IIPOUero,
HeIpeIBUIeHHBIX HeOJIATOMPUATHBIX IIOCTEICTBUN M 00eCledeHrr BO3MOKHOCTH
IIA IPUHATHA Mep TI0 UCIpaBJIeHuio mojokerus (cratba 12.1).

A4.7.2 CoobpasxeHHs OPaKTHIESCKOr0 XapaKrepa

119. MoHUTOPUHT MOMKET IIPUMEHSTHCS W [JIs pelIeHus APYTUX 3a/1a4, TOMHMO
YKa3aHHBIX BBIIIE, 4 UMEHHO JIJI:

L4 CPpaBHEHHA IIPOTHO3HUPYEMEBIX H d)aRTI/I‘{eCRI/IX HOCJIB,Z[CTBPIIZ, YTO IIO3BOJIAET
IIOJIYYUTH HH(bOpMaLII/IIO 00 OCYIIleCTBJICHUH IlJIaHa UJIN IIpOorpaMMBel;

® I[IOJIyvYeHUs IPAKTHYECKUX ISHAHUM [JIA COMEMCTBUSA YJIYyUIIeHWUI0 OyIyIIuX
oreHOK (HampuMep, B KadecTBe HHCTPYMeHTa KOHTPosa kadectsa CO0);

® IIPOBEPKH COOJIIOJIEHHUA 9KOJIOTHYECKHX IIPEIIIMCAHUN COOTBETCTBYIOIIUX
OpraHOB BJIACTH;

® T[IPOBEPKH TOTO, UTO IJIAH HWJIM IIPpOrpaMMa BBITIOJHSETCS B COOTBETCTBUU C
YTBEP:KIEHHBIM JIOKYMEHTOM, BKJIIOUasi [pPeIyCMOTPEHHBIE Mephl 10
OPeJOTBPAIICHUI0, COKPAIeHUI0 MWW CMATYEeHHIO  He0JIarompUsaTHBIX
II0CJIEICTBUH.

120. B IIpotoxosie He yKa3aHo, KTO JOJIKEH OCYIIECTBJIATH MOHUTOPHHT, KTO JOJIMKEH
obecrreunBaTh JOCTYII K Pe3yJIbTaTaM, UTO JOJIKHO OBITH ITPEeJIMETOM MOHUTOPHHTA
(3a nckIIOYeHEEM 00IIETO YKA3AHHUA HA 3HAUNTEIbHEIE IKOJOTHIECKIe TIOCIeICTBIAL
peanusanuyM TJIaHA ~WJIM  TIPOTPAMMEBI), Kakas ~ uWHOpMAIHMA  JOJKHA
obHapomoBaThca (Hemmocpe[CTBeHHEIE NAaHHLIE H3MEPeHMH WM pe3yIbTaThl UX
aHAIM3a), TJe CJIeAyeT OCYIIECTBIATH MOHHUTOPHHT, ¢ KaKOM IePHOJUYHOCTLIO U B
TedeHre KaKOT0 BpeMeHH, KOT/ia cjieayeT 00HAPOI0BATh Pe3yJIbTAThI, KAKHME METO b
MOHHMTOPHMHIA W PACIPOCTPAHEHMs WHQOPMAIIMHU CJIEIyeT HCII0JIb30BaTh. CTOPOHBI
BIIpaBe BBICKA3aTh JKeJaHWE TII0 HCIOJHb30BAHUIO CYIIECTBYIOIINX CHCTEM
MOHHUTOPHUHTA M JOCTYIa K MHPOPMAIIMN WX 10 UX YKPEIUIEHWIO CIIEeITHATIbHO I

meseri COO0.

121. XapakTep MOHHUTOPHHIA MOKET MEHSATHCSI B 3aBHCHUMOCTM OT THIIA IIJIaHA KN
oporpammbl. Jlya peryaspHo IepecMaTpUBaeMOro ILIaHA 3eMJIEIIOJIb30BAHUS
MOKET II0TPeOOBaThCs HAOJIIOOeHMe 34 TeM, OCYIIECTBUJIMCH JIM IIPOTHO3UpPYEeMbIe
9KOJIOTHMYECKHNE IIOCJIeICTBHS, YTOOBI HCIIOJIL30BATH OTH JAHHBIE IIPH pa3padoTke
o0HOBJIeHHOM Bepcmu InTaHa. OOHAKO yCTAHOBJIEHHE ITOCTOBEPHBIX IIPUUMHHO-
CJIeCTBEHHBIX CBA3ed Ha ypPOBHE IIJIaHA WJIM IIPOTPAMMBI YacTO HpPeICTaBJISIET
€000 CIIOMKHYIO 3amauy. Pe3yIbTaTsl TAKOI0 MOHHUTOPHUHIA MOTYT OOHAPOI0BATHCS
B HaYaJie O4YepeqHOro INMKJA [epecMoTpa IuiaHa. MOHHTOPHUHI IPOrpaMMEI
pPasBUTUS TPAHCIIOPTHOM HHQPPACTPYKTYPHI MOMKET OBITH COCpPEIOTOYEeH Ha
BBISIBJICHUM  HEIIPEeJBUJEHHBIX HETaTHUBHBIX IIOCJEICTBUM € TeM, YTOOBI
HeMeIJIEHHO UCIPABUTh CUTYAIIHUIO0 ITOCPEICTBOM KOPPEKTUPOBKH IIPOTPAMMBbI HJIU
OTHEJILHBIX IIPOEKTOB B ee paMKax. B arom ciyuyae HeobXomumasi IJIUTEILHOCTH

103




NudopmarinorHo-cripaBouHoe pykoBoicTBO o mpuMmeHeruto [Iporokosa E9K OOH mo COO

MOHUTOPHUHTA MOKET OBITh 3HAUUTEJIBHO O0OJIbIle, YeM B MOPeIbIayIlieM, a
o0HApOIOBAHIE PE3YJIBTATOB MOHHUTOPHHIA MOKET OCYIINECTBJIATHCH, HAIpHMeD,
IIOCPEJICTBOM PEeTyJIAPHOM M OIIePATHBHOM IIyOJHMKAIINK JAHHBIX HA CIIEIIHAJIBHO
CO3TaHHOM Beb-calTe IIPOrpaMMEL.

122. Corsacuo Pykososcrsy EK (myHkT 8.4), pexoMeHIyeTcs BHIOUPATh TAKUE METO/IBI
MOHHMTOPHHIA, KOTOpBIe OBLIM OBl JOCTYIIHBIMH ¥ HAWJIYYIIAM 00pasom
IIPUCIIOCOOJIEHBI JIJISI IIPOBEPKU TOTO, COBITANAIOT JIU IIPEIIIOJIOMKEHNS ¥ IIPOTHOSHI,
cleJIaHHBIE B XOJ€ OKOJIOTMUYECKON OIEHKH, C (DAKTHYECKUMH OKOJIOTHUEKUMU
IOCTIEJACTBUSAMU  OCYIIIECTBJIEHHUS IIJIaHA WJIM IPOTpaMMbl. BakHO TakKike
IIPeIyCMOTPETh HAJIMYKe METOJOB PAHHEro IPeayIPeskIeHUI O HellPeIBUIeHHbIX
HeOJIArONPUATHBIX IIOCIEACTBUSIX OCYIIECTBJICHUA IJIAHA WJIM IIPOTPAMMBI JJIS
[IPUHATUS CBOEBPEMEHHBIX OTBETHBIX Mep. Kpome Toro, pexomewmyercs, dTOOBI
XapakTep JKoJIOTHUeckol mHpopMmaruu (T.e. CTelleHb ee NeTAJIM3AIINM, a TaKKe
ABJIsSeTCA JU OHA KOJMYECTBEHHOH MM KadecTBEeHHOI), KOTopas MOJIKHA OBIThH
[oJIyueHa B pe3yJjbTaTe MOHUTOPMHIA, 3aBHCEJ OT XapakTepa W 0COOEHHOCTEM
IJIaHAa WUJIU IIPOTPAMMBI, 4 TAKKe IIPOTHO3UPYEMBIX 9KOJIOTHUECKHX TIOCIEICTBUMN.

123. Hecmotpst Ha TO, 4TO TpebyeTcs BHISBJIATH HEIMPEIBHUACHHEIE HEOIATOTPUATHBIE
TOCIENICTBUSI, MOHHUTOPWHT  MOIKET OCHOBBIBATBCS HA  COOTBETCTBYIOIIHUX
3HAYUTEJILHBIX JKOJOTHYECKUX ITOCJIEACTBUSAX, OIPEIeJIEHHBIX B JKOJIOTHIECKOM
oruere. B 9TOH CBA3HM TEPMHH «HEIPEIBHICHHBIE» MOKET OXBATHIBATH
HETPeIBUIEHHBIM MaciiTad WIh Cephbe3HOCTh ITPOTHO3UPYEMBIX ITOCJIeICTBUH,
HampuMmep, OoJiee 3HAUYUTEJbHBIE, YeM OKHIAJI0Ch, H3MEHEeHHs B ob0bemax
BBIOPOCOB THOKCHIA Cephbl B pe3yJjbTaTe OCYIIEeCTBJIIEHUS ILJIaHA Pa3BUTUSA
JHEpreTWKH. B mporpamMMy MOHHUTOPHUHTA MOKHO BKJIIOYUTH U OJIEMEHTHI,
paccuuTaHHBIE Ha OOHApPY:KeHMe NeMCTBUTEJIbHO HeIpeIBUIeHHBIX MIOCJIeICTBHUM.
Hampumep, Osaromaps IIepHOOUYECKOMY M3MEPEHUI0 PAacCIIMpPeHHOI0 Kpyra
mapaMeTpPoB COCTOSTHUSI OKPY:KaIoMmed cpedbl MOSKHO BBIABUTH H3MeHEHUe
mapamerpa, KOTOPBIH He JOJIKeH OBbLI IMOABEePTHYTHCS BO3MEHCTBUSM ILIaHA WU
TPOTPAMMEL.

124. PyxoBogcteo EK oTMeuaer, uTo «OCylmeCTBJIEHHe IIOIpasyMeBaeT He TOJBKO
peasn3alliio IPOEeKTOB, IPeIyCMOTPEHHBIX ILIAHOM MJIM IIporpaMMoil (BRIIOUAd
KaK CTPOHTEJICTBO, TaK U OSKCILIYATAIIMI0O O0BEKTOB), HO OXBATHIBAET U IPYTYIO
IedaTeabHOCTH (HamprMep, Mephl IIOBeIEHUECKOT0 XapakTepa WX (PpopMHpPOBAHUE
CHCTEM MeHeIKMeHTa), KOTOpble ABJIAIOTCSA YACTHI0 ILTAHA MJIM IporpaMMel (im
rxX peanusanum)» (IyHKT 8.9).

125. IIpoTokos He yKas3bIBaeT, Kakue OTBETHBIE MEPEl MOTYT OBITH HMPEIIPUHSITH IPU
00HAPYIKEHUY HeIpeIBUIeHHBIX He0JIAroNpUATHBIX ITocaencTBuil. Eciu B Taroi
CUTyalluy IIPUHUMAETCA pPellleHre CKOPPEeKTUPOBATh IUIAH WKW IIPOrpaMMy, TO
MOKeT moTpeboBaThCcsl IpoBedeHue jgomonuauTesbHOM COO  mpum  ycmoBuum
cobmogenns crateit 2 u 4 [Iporokouia.

126. Hakonerl, 3HAuMTeJbHBLIE IIOCJENCTBHUS, IIOAJIEKAIINE MOHUTOPHHLY, MOLYT
BKJIIOYATL  IIOCJIEACTBUS TPAHCTPAHHUYHOIO Xxapakrepa. Hekoropele wumen
OTHOCUTEJPHO MOHUTOPWHTA TAKWUX IIOCTEACTBUN MOYKHO ITOUEPHHYTh U3
mosoxkennit Komeennum Ocro o mociempoekTHoM aHammae (cratba 7). IIpoToxos
HE COJIepPIKUT TPeOOBAaHMWU O JOBEIEHHWHU 10 cBedeHus sarparuBaeMoii CTOpPOHBI
pe3yabTaTOB KAKOT0-JIN00 MOHUTOPUHIA, HO oTa MH(MOPMAIIHAA JOJIAKHA HAXOTUTHCSI
B OTKPBITOM JOCTyIle, a comedicTBue 3amHTepecoBaHHOM CTOPOHBI MOKET
MOHAI00UTHCSA JIJIsT OPTaHU3AIMY MOHUTOPHUHTA HA €€ TePPUTOPHIL.

127. IlpakTrueckre pPEKOMEHIAIIMM I10 OPTaHW3aIlluyd MOHUTOPHWHTA IIPUBEJEHBI B
riase A5, IOCBAIIEHHON MeTogaM M ocHOBHEIM mHcTpyMeHTam CO0O. Pyxosomcrso
EK comepsmur pexkomMeHmaIMu 110 MOHHUTOPUHTY B pasiese 8 W HpuiaokeHwu 1.
Taxxe w™omuHO obOpatuThess K goxymenTy Ceru Espomerickoro comosa 1m0
IPUMEHEeHHUI0 JKOJIOTHYecKoro 3akxoHomarensctsa (IMPEL) IMPEL PROJECT:
Implementation of Article 10 of the EA Directive 2001/42/EC («Peamzanus
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CO0 11aHOB U TIpOrpaMm

crarsm 10 Juperruser 2001/42/EC»), xotopsiit nocTyneH B VIHTepHeTe 10 ajpecy
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/impel final report.pdf.
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OB30P OCHOBHBIX
MHCTPYMEHTOB
CTPATETNMYECKOM
SKOJIOTUYECKOM OITEHKU



| 0630p ocHOBHBIX HHCTPYMeHTOB COO

A5.1

1.

BBEJIEHUE

B IIpororone wuCIONB3yIOTCA CIEOYOIINEe TEePMHHBI, CBI3aHHBIE C OKPYKAIOIIEH
CPEOI: KOKPYIKAIIAA CPea, BKJIIOUAS 3[M0POBhE HACEJICHUS»; «IKOJIOTHIECKHEe, B TOM
qucie CBSI3AHHEIE co 37I0POBBEM HACeJIeHUsI, Co00OpasKeHMsT
(BosmeticTBUA/mOCIEACTBUA/PAKTOPEI/IIPOOIIEMEL); M «9KOJIOTHYECKAd, B TOM YHCIIE
CBSI3AHHAS CO 3J0pOBhEeM HacesieHus:, wHpopMarus». Jlas Toro, 4To0OBl m30eKaTh
HOBTOPEHWN, B PyKOBOICTBE WCIOJB3YIOTCI TEPMHUHEBL «OKPYsKAOIIAS Cpemay,

«IKOJIOTHYECKHe coobpakeHus (BO3meHCTBUA/IOCIeNCTBHAA/(AKTOPEI/IPOOIeMbl)» U
«OKOJIOTHYECKAasd WH(MOPMAIMA», HO MHPH I3TOM HANO MHOHHUMATb, YTO B KOHTEKCTE
JAHHOTO PyKOBOJICTBA 9TH TEPMHWHBI TAKKE OTHOCITCS K 3I0POBBLI0 HaceJeHUs. Boiee
moapobHas mH@OpMAIKs 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX CO 3I0POBHEM HACEJIEHUS,
mpu npoBenernu COO mpencrasiena B mpuioskenwe Al.1.

B mamHOII riaBe OomMCAaHO, KAK MOMKHO IIPOBOJWTH OIICHKY, YTOOBI pPeasd30BaTh
OpUHIMIE ¥ Tporenypsl Ilporoxosa COO (ommcammrre B rmaBax A2 u A4) u
COOTBETCTBOBATH HOBEIM CTAHJAPTAM IIEPEIOBOM IIPAKTHKHW, IIPU3HABAEMBIM Ha
MEXKIyHaPOIHOM yPOBHE.

I';maBa cocrout ua TPpeX pa3aesioB, KOTOPbhI€ OCBEUIAIOT CJIEAYIOIe BOIIPOCHI.

e Bsesammocszp mexay COO m paspaboTkoil IIaHA W IPOTPAMMEBI, OCOGEHHO
IIPUMEHHUTEJIbHO K HMX OCHOBOIIOJIATAMIIUM IIOJXOHAM W METOIOJIOTHYECKUM
ocaoBaM (pasmes A5.2).

® AmajuTHYecKue IOIXOABl M HWHCTPYMEHTBI, KOTOPhIE MOKHO HCIIOJIb30BAThH B
COO0 st mosbimeHust 3 EeKTUBHOCTY Pa3paboTKU ITAHOB U IPOrpaMM
(pasgen A5.3).

e [lomxombl M MHCTPYMEHTHI BOBJIEUEHWS 3aUHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, KOTOPHIE
MOkHO mcrosib3oBath B COO must moBwimeHuss adeKTHBHOCTH pa3paboTKu
maaHoB 1 porpamum (pasmern A5.4).

107




NudopmarinorHo-cripaBouHoe pykoBoicTBO o mpuMmeHeruto [Iporokosa E9K OOH mo COO

A5.2 MHCTPYMEHTHI AHAJIN3A 1 BOBJIEYEHUA
SAMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH B
CTPATETNMYECKYIO SKOJIOT'NYECKYIO OLIEHKY

A5.2.1 Bsegernue

3. Ilporokosn mpescraBisier co0O¥ TPOIEAYPHBIN PAMOYHBIN JOKYMEHT, KOTOPHIM He
ompesiesisieT MeTO[ TPOBeJdeHUs aHaM3a WM KOHCyJbraiuil. Tem He MeHee, B
IIpororosie comepskuTca psg TpeOOBaHWI, KOTOpble WMEIOT METO0JIOTHYIECKU
TOATEKCT UJIN CMBICJI.

4. B oroif cBsI3M HeEOOXOAWMO IIOMYEPKHYTb, YTO HE CYIIEeCTBYeT eIMHCTBeHHOMH
Hamgydimen Meromuku —mpoBemenumss (COO, a wuMeercs IMUPOKHU  KpyT
aHAJIUTUYECKUX WHCTPYMEHTOB M METOJIOB IIPOBEIEHUS KOHCYJIbTaIlUil, KOTOpPHIE
nmoctynHs! mpu mpoBegeHun CO0. DT MHCTPYMEHTHI ¥ METOIBI IIPOUCXOIAT U3 TPeX
OCHOBHBIX MCTOUHHKOB:

e MHMucrpymentsr m meromel, ucrosibdyemble B OBOC, croppekTupoBaHHBIE C
y4eToM MaciuTaba ¥ HeoOXOOHUMOI0 YPOBHS [eTAJIH3aluM, TpeOyeMBIX B
pamrax CI0;

° I/IHCTPYMGHTBI U MEeTOObI, HCIIOJIb3yeMble IJId aHaJu3a IIOJIUTHKM, OIEHKH
IIJIaHa HUJIW JJId paSpa6OTRI/I IIJIaHOB M IIpOr'paMM, CKOPPEKTHPOBaHHLIE IJIA
IIPpOBEJECHUA aHaJIn3a B COOTBETCTBHH C Tpe6OBaHI/IHMI/I HpOTOROJIa;

e HHcTpyMeHTHI MeETOIBI, HMCIIOJIb3yeMBle B OI@HKE BO3IEHCTBUS HA 3I0POBHE
(OB3), mna ydueTa 3HAYMMEIX BO3IEHCTBHI HA 3I0pPOBbe HACEJIEHHA B
cooTBeTCTBHUH ¢ TpeboBaumsimu IIpoTokosia.

5. B mobom ciyuae, momxomsl kK mpoBegeHnio COO u HCIIOIB3yeMble MHCTPYMEHBI I
METOOBI JOJIXKHEI COOTBETCTBOBATH BOIIPOCAM, KOTOPBIE OYIyT pellaTbes B paMKax
KOHKPETHOI0 ILTAHA WM OPOorpaMMbl. BBIOOp IIOAXOHA IIPOMCXOOUT HA CTAIUN
ompenesieHus cepsl 0XBaTa.

6. Kax omwmceiBaercs B rmiaBe A3, Hopmbl IIpoTokosia [efiCTBYIOT B OTHOIIEHHHU
KOHKPETHBIX ILJTAHOB U IIPOrpaMM, KOTOpble (POPMUPYIOT OCHOBY JJISI BBIIAYN
paspelleHHI Ha peaju3alldio IIPOEKTOB. B 2TOM KOHTEKCTe IIpencTaBJIAeTCsa
BEPOATHBIM, UTO WHCTPYMEHTHI U Meroanl, wucmoigbadyembie B OBOC, wmoryt
MCIIOJIL30BAThbCA WK aganTupoBathes Aiia COO Tex mIaHOB U IPOrpaMM, B paMKax
KOTOPBIX MHUNIMUPYIOTCA OIIpelieJIeHHbIe BUBI 3€MJIEII0JIb30BAHUA UJIN IIPOEKTHI, TO
€CThb, B TeX CJIyYasX, KOIOa NPHUYMHHO-CJIEICTBEHHAS CBSI3b MOMKET OBITH JIETKO
yCTaHOBJIEHA. B Takmx ciyvasix MOTYT IIOZOUTH CJIEOYIOIINEe HWHCTPYMEHTBI U
MeTOJIbI-

® (Qopmasn3oBaHHBIE U HeQOPMAJM30BAHHBIE YEK- JIMCTHI (ROHTpOJIBHBIe
CIIHCKW);

® MaTpulla BO3JdercTBU;
® CcXeMBbI BO3IeHCTBUM,
® CcpaBHEHWUE IPEIEJIEHTOB U KOJIJIEKTUBHBIE 9KCIIEPTHBIE OIIEHKH,

® majoxeHme cja0éB (RapTHpPOBaHHE MeTOIOM oOBepJiesd) U TeorpaduuecKue
nnadopmarnmonusie cuctemsr (TUC);

®  IIPOTHO3HOE MOEJIMPOBAHMUE;
e omenka ;kusHennoro muriaa (0MK3);

e myabTHEpHUTepHAaTbHEN anamus (MKA).
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7.

10.

B Tex ciiydadX, Korga OJKOJIOTHYEeCKHe IIOCJIAeACTBUA IIJIaHOB, IIporpaMm HJIN
OTOEJIBHBIX HNX KOMIIOHEHTOB dABJIAIOTCA KOCBEHHBIMHU WJIN 0606H_IeHLI, Jiy4iie
HO,E[OfI,E[YT WHCTPYMEHTBI U METOJbI, HMCIIOJIb3yeMBbI€ IIpU aHaJIn3e CTpaTermiyeCKux
VHUIMATUB UJIU OlleHKE I1JIAHOB, HAIIpUMeD-

® 0030p MOJIUTUKHU U IIPABOBBIX HOPM;

e SWOT-amamus (0T aHTVIMIACKHX CJI0B, 0003HAYAIONINX CHJILHEIE CTOPOHEL,
ciabble CTOPOHBI, BO3MOKHOCTH W YIPO3B) WJIM JPYTHe IOAXOMEl K
CXEMATHYHOMY IIPEICTABICHUIO OTPAHUYCHUN U BO3MOKHOCTEH;

® paspaboTKa ClIleHapHUEB;

®  MAaTPHUILI KOH(PINKTOB U CHUHEPTU3MOB)
®  JepeBbs IIPUHATUSA PEIIeHUH,

®  aHaJIMN3 TeHIEHITUU U dKCTPAIIOJISITUSI;
® UMUTAITMOHHOE MOJIeJIUPOBAHUE;

® OIleHKa aJIbTepHAaTUB;

° CPaBHUTEJIbHAA OILIEHKA PHCKOB.

Baskwo HaAIIOMHUTDL, YTO BO MHOTI'UX CJIy4YasdX OJWH U TOT Ke HpOCTOfI MeTOoI OILIEHKH
MOJKeT OKa3aThCs MOIXOIANINM JJISI BCeX 9KOJOTHUECKUX II0CJIeICTBUNA.

OpHako, Korga IIOCJIEICTBUSA ILJIAHOB, IIPOrPaMM HJIMA OTOEJIbLHBIX MX KOMIIOHEHTOB
IJIs  3I0POBbS HACEJEHWS SABJIAITCI 3HAUYWUTEJILHBIMH, JIy4dlle MOHOMAYT
MHCTPYMEHTBI, MCIIOIb3yeMble IIPH OILleHKe BO3OeHCTBHA Ha 3I0poBbe. [IpuMepamu
meronos OB3 asnamoTea ciaenymomme:

° YeK-JINCThI (ROHTpOIIbHBIe CHI/ICKI/I) BPEOHBIX MJIA 340POBbA BeIeCTB;

® KadeCTBEHHAS M KOJMYECTBEHHAS OIEHKA PHCKA; MCCJIEIOBAHUS O BOCIIPUSATIN
puCKa 3I0POBHIO;

o MeTOObl W HWHCTPYMEHTBhI [JIdAd OIIpeleJIeHHd XapaKTepUCTHUK pPHCKa U
OIIOBEIIEHUA O PUCKE;

® MeTOOWKHU OKCIpPEeCcC-OlleHKM pPUCKAa U BO3JeHCTBUA HAa 3I0pOBbe, a TaKKe
OTIPEMIeJIAIONINX  JKOJOTUYECKUX (PAKTOPOB BO3MEHCTBUS HA  3/I0POBHE
HaceJIeHUs.

B mckmounTeIBHEBIX CIyYasax IIPU MOLEJIMPOBAHUM CHCTEMBI II0KA3aTeNIeH 300POBhS
B paMKaxX KOHTEKCTAa MNPUHATHUS pPelIeHWM, MOMKeT OKa3aThCAd II0JIE3HBIM
paccmarpuBath npuMeHeHme Momean DPSEEA (mBmxymime cmiibl — JaBiieHHe —
COCTOSIHME — 9KCIo3unusa — adpdeKTsl — meiictBmsa). OmHAKO BaKHO IIPU3HATH
orpanuuenusa mogeau DPSEEA, ocobeHHO ee CII0HOCTh M HETOYHOCTb.

A5.2.2 COO wm mpomecc pas3paboOTKM ILIAHOB M IPOrpPaMM C

11.

12.

METOJI0JIOTHYECKOM TOYKU 3peHud

Kax ormeuanocs B rmaBe A2, mposemenme COO wum paspaborka miaHa wWiIN
IIPOrPaMMBI SIBJISIIOTCST B3aMMOTIO e PKUBAOIIIMU mporeccamu c
B3QUMOBJIUAIIAMA  (PYHKIIUAMEA. YUYHUTHIBAS HMX TECHYI B3aWMOCBS3b, MOKHO
paspabareiBaTh u amanTtupoBaTh Aist COO MHCTPYMEHTHI aHaiM3a W IIPOBEICHUS
KOHCYJIbTAIM, KOTOPHIE UCITOJIB3YIOTCS IIPH pa3paboTKe IIaHa WX IIPOTrPaAMMEL.

[IpuMmepsl HMHCTPYMEHTOB W METOJOB, KOTOpPBbIe MOTYT OBITH aIaIllTUPOBAHBI C
HE3HAYUTEJIbHBIMU U3MEHEHUSIMU JJIs aHaJI3a COOTBETCTBYIOIINX 9KOJOTHUECKUX
mpo0bJieM, BRJIIOYATOT:
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®  PHCTPYMEHTEHI JJIf OIpe/leIeHHs KOHTEKCTA U KJIIOUeBHIX IpobseM (deR-JIICTHI
[korTponpHEIe cimckul, SWOT-agamus, MaTPHUITED;

® UJHCTPYMEHTHI M METOOEI JJig pas3paboTKH adbTepHATHB (paspaboTka
CIleHApHeB WK IeJIeBoe IJIaHUPOBaHNIe);

®  UHCTPYMEHTHI IJIA OIleHKH BoadmeiicTBuii (Momenmposanme, ITVIC u T.1.) 1m0
METOMbI, IO3BOJIAIONINE CPABHUBATL AJbTEPHATHUBLEL U IIPEICTABJIATH BHIBOIEI
(MyJIBTHEPHUTEpHATBHEIN aHAIN3, AHAJIUS «3aTPATHI — BEITOIED, U T.J.).

13. [losToMy BaskHO cHavajia KPUTHYECKH OIEHUTH, KAKWe HWHCTPYMEHTHI M METOIH,
HUCIIOJNIb3yeMBble JIJIs pa3paboTKU IJIaHA WA MIPOTPAaMMBI, MOTYT OBITh HPUMEHEHBI
JUIS PEIeHus COOTBETCTBYIOIUX OKOJIOTHYECKUX ITpO0JIeM U, TaKUM 00pa3oM,
MOJIyYnTh Tpedyemyio B cooTBeTcTBMU ¢ [IpoTokosiom mapopmaruio.

14. Pemrenrie 00 MCIOJB30BAHMK TOT0 WJIM HHOIO IIOAXOOA MW METOHa OJIMKHO
IPUHUMATHCA B HHIUBUAYAJILHOM IIOPSOKE IJIS KAMKIOrO CJIydas, C yIYeTOM THIIA
IIaHA WA IPOrpaMMbl, IIPUHAMAA BO BHAMAHHE X MAaclITab, o0beM H Xapakrep
OAHHBIX, 4 TAKMKe C PacyeToM BHECTH BKJIAI B IIPOIECC IIPUHATHSA PeIIeHUN U
VJIYUIIUTh IIpollece pa3paboTku ILIaHoB u mporpamm. Hampumep, 8 COO mianos
3eMJICTIONIb30BAHUS YIOpP OOBIYHO [eJIaeTcsa HA PEeCypCHBIA M OKOJOTHYECKMI
IOTEHIINAJL ¥ HA OTPAHWYEHHs, CYLIECTBYIOIIME HA OIpPeIeIeHHON TepPUTOPHH.
910 TpebyeT BHUMATEIHLHOI0 U3YyUYeHNA NCXOOHBIX YCIOBUM OKPYSKAIOIIEH Cpeabl Ha
JIOKAJIBHOM YPOBHE M OKOJIOTHYECKHX IOCIEICTBUM B pPe3yJIbTATe IIPeIJIaraeMbIX
M3MEHEeHWH ¢ IOMOIILI0 TAKMX MHCTpyMeHToB, kak ['MIC, amanua cpembl obuTaHUS
WIN KAPTUPOBAHHE YI3BUMBIX MecT. VM, mHaobopor, mpu mposemermu COO
OTPACIEBHIX ILIAHOB HMJIM IIPOTPAMM OOJIblllee BHHUMAHNE MOMKET OBIThH YIEJIeHO
ArpernpoBAHHEBIM IIOCJIEACTBUSAM, HAIPHMEp, M3MEHEHUI0 KadvecTBa BO3OyXa WU
BEIOpOCAM yIJIEpoda, C yIeTOM Iiejiei, 3aKkperieHHbXx B Kuorckom mporoxote. 38 Jlsa
TAKOI0 aHAJIM3A 11eJ1eC000Pa3HO0 MCIOJIb30BATh MMUTAIIMOHHEIE MOIEJIM.

15. Ot mpumMepsl MOSCHSAIT JAHHYIO BHIIIe pekoMeHpanuio amantupoBat COO k
KOHTEKCTY W XapaKTepHUCTHKAM IIpollecca IJIAHUPOBAHUA. B BEIOOpe OITHUMAaJIBHOTO
MOJX0a K MHTerparuu nHcTpyMeHToB B MeTom0B COO U MHCTPYMEHTOB B METOJIOB,
HCIIOJIb3YEeMBIX IPHU PaspadoTKe IJIaHa MJIX IPOrpaMMBbl, MOTYT IIOMOYb CJIeIYIOIIre
IIpaBmia:

o HpOaHaJIHSprﬁTe JIOTURY paSpa60TRI/I OIIpereJIEHHOI'O IIJIaHa i
IIpOorpaMMbBlI HW IIpHMEHAEMbIe AaHAJIUTUYECKHEe MeETOObl M HWHCTPYMEHTbBI
BOBJICUECHUA 3AMHTEPECOBAHHEBIX CTOpOH;

® ompenenuTe, KakKWe U3 WCIOJIB3yeMBIX IIPU pas3paboTke IIaHa WA
IPOrpaMMBbl METOIOB ¥ WHCTPYMEHTOB IIOMOTYT coOpaTh WHQPOPMAIIHIO,
oTBeUamOIIylo TpeboBanusM IIpoTokosa, W oOIleHHTe, KaKUM 00pPas3oMm
He00X0IMMO aJaIITUPOBATh 9T METOJIBI M HMHCTPYMEHTHI;

® OIeHHWTEe HEOOXOIUMOCTh B JOIOJHUTEILHOM AHAJIM3e W KOHCYJIbTALIUAX B
pamrax CO0 u BEIOEpPHTE COOTBETCTBYIOIINE NHCTPYMEHTHI.

A5.2.3 BrIOOp COOTBETCTBYIOIINX WHCTPYMEHTOB

16. Bribop MeTomoB m WMHCTpyMeHTOB st mpoBenenus COO mMmeeT IepBOCTEIIEHHOE
3HaUeHMe I KadecTBa WHQOPMAIIMH, KOTOPAs 3aTE€M WCIIOJIb3yeTCd MIpU
paspalboTKe IUIaHA ¥ IPOrPAMMbBI M IIPM HPUHATHU PEIIeHWH, a TaKKe I
apdpeKTUBHOCTH caMOoro IIporecea.

17. Kak ormedasiocb BO BBeIeHWU K IJTOU TJiaBe, He CcCyaiectByeT eITMHCTBEHHOM
Hannquefl METOOUKH IIPOBE€AEHUA CHUCTEeMATHYECKOI'0O M BCECTOPOHHEIro aHaJiu3a.

38 JlocrymmHo Ha caiite http://unfcee.int/kyoto_protocol/items/3145.php.
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18.

19.

Ho, B cymmoctu, misa mposegeruss COO HYKHO MCIOJIB30BATH CAMBbIE€ ITPOCTHIE
HHCTpyMeHTHI, oTBedatorue 3amavyaM CO0. Bo MmHormx ciydasx, HECOMHEHHO,
motpebyroTcsa  0Oojlee  CJIOMKHBIE ~ METOIBI  IIOJIyYeHHS  HUHQPOPMAIIUH  HUJINA
IIPOTHO3UPOBAHMUSA  BO3JEHCTBHSA  HA  OKpY:KAlIIylo  cpeny  (Hampuwmep,
MOJIEJIMPOBAHNE  TPAHCIOPTHHIX  IIOTOKOB  JIJII  pa3paboTKM  IpOrpaMMEI
cTpouTesbeTBA gopor). TeM He MeHee, IPHHIIMI MAaKCHMAJIBHO IIPOCTOTO METOIA
IeficTByeT B JIIOOOM Ccjy4yae, M 9TO OYEeHb BAKHO [JIsI TOr0, YTOOBI H30e:KaTh
YPEe3MEPHOIr0 YCIOKHEHNSI aHAIN3a.

Bakwuo Taxske ImOMHUTBH, UTO BRIOpPAHHEBIE METOMBI OJIKHBI OBITH AJANTHPOBAHBI K
MMEOIIMMCI JAaHHBIM M MacIuTady ¢ TeM, YTOOBI aJleKBATHO YYNTHIBATHL BPEMEHHYIO
¥ IIPOCTPAHCTBEHHYI0 XapaKTEePUCTUKY MOTeHITNAIbHBIX Bo3melicTeuil. Heobxommmo,
YTOOBI METOIBI II03BOJISIIN YYECTh ¥ HEOIIPeJeJIEHHOCTH, KOTOPhIe MOTYT BOSHUKHYTh
m3-3a OTPAaHWYEHHBIX 3HAHWUU O NPUUYUHHO -CJIEJCTBEHHBIX CBSI3AX, HeIOCTATKa
JaHHBIX WJIM HEU3BEeCTHHIX TEHJEHIIUN pas3BUTHUSA, KOTOPHIE MOTYT OKa3aTh
3HAYUTEJIbHOE BJIUSIHUE Ha Pa3BUTHE KOHKPETHOU OTPACIIH UJIN TEPPUTOPHH.

Nudopmarnnsa, moaydyaemMas C MCIOJIb30BAHMEM PA3JIMYHBIX METOLOB, OJIKHA
OTHOCUTBHCA K CyTH IIPUHAMAEMOr0 pelleHus ¥ [IOMOraThb CpaBHUBATH
aJlbTepHATHUBHBIE  pelleHusa. lloayuyeHHas  umHMOpMAIMA  TaKKe  TOJLKHA
PEKOMEH0BATE IPAKTHYECCKH pean3yeMble ajlbTePHATHBHBIE BAPUAHTEL PA3BUTHS,
KOTOpPBIE IIOMOI'YT O0ECHEeUMTH ONTHMAJIBHBIA pPe3yjbTaT I[I0 MHUHHUMHA3AIUNA
OTPHUILIATEIBHEIX OKOJOTMUYECKUX IIOCIENCTBUNA W MAKCUMHM3AIIMH II0JIOKUATEIEHBIX
adpdexToB.
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A5.3 OB30P OCHOBHBIX THCTPYMEHTOB AHAJIU3A

20. Oror pasmen comep:kuT OoJiee OETANBLHBIA 0030p AHAJIATHYECKHX METOHOB MU
MHCTPYMEHTOB, KOTOPhIe MOKHO MCIoab30BaTh B COO. JlamHasa meromosornuecKast
cucreMa ocHoBhIBaeTca Ha meromax OBOC, a Takse Ha MeTomax OIEHKN IIOJIATHKI
¥ OLIEHKN BO3IEMCTBMI HA 3J0pOBbe dYesioBeKa. J[JIa IIpocTOTH mOHMMAHUS 0030p
pasduT Ha IIOAPA3HENbl B COOTBETCTBHUM C KJIIOUEBBIMU CTAOUAMH M 3aJavYaMU
IOATOTOBKH OKOJIOTMYECKOr0 OT4YeTa, KOTOPhIE pPacCMOTPeHHI B pasmene A4.2.
JlauHbiii HAOOP HMHCTPYMEHTOB HE SABJAETCS HNCYEPIBIBAIIINM M MOXET OLITh
AJAINTHPOBAH B KOHTEKCTE KOHKPETHOIO0 IPOEKTA C yYeTOM JIOTHKH, JIeKAIel B
OCHOBe IIpollecca paspaboTKM ILIaHa WA IIPOrPaMMEBEI, a TaKiKe Xapakrepa
paccMaTpuBaeMBIX IPOOJIeM.

Omnpergesrerne cgheprl oxBara

21. Ha sT10i1 cTaguu mponcXoOguT ompenesieHre BasKHBIX IPo0JeM, KOTOphle Heo0X0quMO
oreauth B pamkax COO0. Kak mpasuiio, B mpoliecce onpenenesus cepsl oXxBaTa 13
JIJIMHHOTO IIePEeYHs BOIIPOCOB, BHIBIBAIOIINX 03200Y€HHOCTD, (DOPMUPYETCI KPATKUN
ImepeveHb MOTeHIINATILHO 3HAYNMEIX IIPO0JIeM.

22. lnss  ompefdesieHusT Kpyra 9KOJOTHYECKUX ACIHEKTOB KOHKPETHBIX TIIJIAHOB U
mporpaMM, a TakKe JJIs BBIABJIEHUS IPo0JeM, KOTOpble TPeOYyIT BHUMAHUS WU
MOTYT OBITb 3HAYWUTEJILHO 3aTPOHYTHI IIPWU  peaSu3alldd  [peiaraeMoi
JIeATeTbHOCTH, MOTYT OBITh UCIIOJIH30BAHBI CJIEIYIONINE METOIBI:

® 0030p MOJUTHKKA ¥ IIPABOBBIX HOPM, KOTOpPbIe IIOMOTYT OIIPEIEJIUTH Te
9KOJIOTMYECKHe IIeJIM W 33Ja4M, KOTOpBle MMEIOT OTHOIIEHWEe K IIJIaHY WA
IIporpaMmme;

®  KOJUIEKTHBHAS JKCIIEPTHAS OIEHKA, KOTOpAas ITIOMOYKET BBIABUTH — HA OCHOBE
JIMYHOTO OITBITA ¥ CPABHEHUS IIPEIeeHTOB — BO3MOKHBIE BUILI BO3IENCTBUMH,
KOTOPBIE HEOOX0IMMO ITPpOaHAIU3nupPoBaTh B pamkax COO;

® YeK-JIUCTHI (KOHTpOJIBHBIe CHI/ICKI/I), IIpeacraBJIdIOIIE HpOCTOfI crrocob
ycTaHOBJIEHHUA TOT'0, UMEIOT JIU OIIpeJieJIEcHHbIe HpOGJIeMBI OTHOIIIEeHME K IIJIaHYy
WJIU IIporpaMMe; YeK JIUCThI (KOHTpOJIbeIe CHI/ICRI/I) IIOMOTAIOT HE OCTABUTEL 0e3
BHUMAaHUA OTeHITNAJIbHBIE BO3JIeCTBUA;

®  MAaTPHIBI BO3JCHCTBUM, KOH(DINKTOB U CHHEPTU3MOB, KOTOPEIE CIIOCOOCTBYIOT —
foJlee CHCTEeMHOMY, 4YeM YeK-JINCTH (KOHTPOJIbHBIE CIIMCKH) — BBIABJIEHUIO
OCHOBHBIX IIP00JIEM, KOTOPEIE JOJIKHBI OBITh paccMoTpeHsl B pamrax COO0;

e SWOT-ananmn3, IOMOramIluii BLISBATL COOTBETCTBYIOIIHE BO3MOMKHOCTA U
YI'PO3hl, CBI3aHHBIE C BO3AEHMCTBHEM HA OKPYIKAIOILYI0 CPEIy, KOTOPBIE MOTYT
OBITH paccMoTpeHsl B pamrax CI0;

e pmayjoxenue cjoéB m [MC, ¢ IOMOIIBI KOTOPHIX BBEISBJSIOTCA KJIIOYEBLIE
npo0IeMbl B IPOCTPAHCTBEHHOM ACIIEKTEe M OIIPEeNeJISioTCs TeorpaduuecKue
TPaAHUIILL OLIEHKU;

® JlepeBbs PEIIeHUN W CXeMbl BO3OeHUCTBUI, KOTOPHIE MOTYT BHISBUTH OCHOBHBIE
IpsAMble U KOCBEHHBIE BO3JeWCTBUSA U yCTAHOBUTH T'PAHUIIBI CUCTEMBI IJIA
OILIEeHKU,

® OIleHKa KW3HEHHOTO IIMKJA, IIOMOTamIas CXEeMaTHYHO IIPeJCTaBUTL BCe
BXOJHBIE M BEIXOJHBIE IIOTOKHM HA OCHOBE IIOJX0/Ia «OT KOJIBIOEIH JI0 MOTHMJIBD), a
TaKsKe TIOATBEPAUTh NIPABUJIBHOCTH OIIPEJIeJIEHUs TPaHUI[ CHUCTEMBI JIJIs
OIIEHKH 9KOJIOTHYECKUX II0CJIeICTBII.

23. Bauacryio B pamrax COO me o00g3aTeIbHO, HEBO3MOMKHO MJIM He Tpedyercsa
paccMaTpuBaATh BCE€ BUIBI OKOJIOTHYECKUX HOCJIG,E[CTBI/II;'I, KOTOpPbIE€ CBA3AaHBI C IIJIAHOM
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WK TporpaMMoOl, TeM He MeHee, HEOO0XOOWMMO MOSICHUTH I[I0YeMy KaKHe TO
9KOJIOTHYECKHME II0CJIEICTBUA He paccMaTpuBaioTcsa. Bmecro atoro, mis memxeit CO0
MOYKET OKa3aThCS JTOCTATOYHBIM IIPOBECTU OIIEHKY, HCIIOJIB3YS COOTBETCTBYIOIIHE
IIOKA3aTe U ¥ HAIIPABJIAIONIHe Bompock (BcraBka A4.2).

Ananns koHTERCTA HI/IC‘XO,ZZHOI/}" caryanmama

24.

25.

3amadeil aHAIM3a UCXOLHOM CUTYAIIMM ABJISETCA OIpeIesIeHNre TOUKM OTCYeTa IS
OIIEHKM IIOCJIEICTBUMI pean3aluy IIaHa uianu mporpaMMbl. OOBIYHO TAKON aHAJIN3
IpeIIoiaraeT OIMCAHHE TEKYINero COCTOAHMS OKPYsKAIIel Ccpemsl M ero
BEPOATHOI'0 PA3BUTHA 0e3 peasiM3aluy IUIaHAa Wik nporpamMMel. OCHOBHOM 3amadeit
Ha [JAHHOM JTalle ABJIAETCI AHAJIM3 W OKCTPAIIOJIALNS TeHOCHIINM HN3MEeHEeHM!S
COCTOSHUSA OKPYSKAIOIIeH cpedbl HA TEPPUTOPHUM WJIM B PAMKAX CEKTOpa, MOJIs
KOTOPBIX paspabarsiBaeTcs IUIAaH Wix mporpamma u mposomures COO. VuumroiBas
HeoOXOOMMOCTh ONMCATH OCHOBHBIE AKTyaJbHBIE IIPOOJIEMBI M JOJTOCPOYHEIE
TeHIEHIINH, a TAKIKEe B CBI3M ¢ 00BIYHONM OrpaHMYEHHOCTHI0 BO BpeMEeHU 1 pecypcax
opu paspaboTKe IIaHA WAM OporpaMMmbl u npu npoBefgenmm COQO, amanus
HMICXOTHOM! CUTYAIINH O0OBIYHO OCHOBBLIBAETCSA HA MMEIOIINXCA JAHHBIX.

CylecTByeT MHOKECTBO METOIOB cOOpa HAHHBIX, HEKOTOPbIE M3 KOTOPBIX OIIMCAHBI
HIKE.

e HccnemoBaHMA KAadecTBA OKPYSKAWIIEH Cpembl Ha MECTHOM YPOBHE, KOTOPBIE
vacro ycmerrHno ucioaba3yiores B OBOC u moryr ObITH BIOJIHE HPUMEHEHHI B
CO0 TONMBKO IJIA MECTHBHIX, OYCHb KOHKPETHLIX IJIAHOB M IIporpaMm. Tarxme
WCCIIeOBAHMUS JAIOT IPeACTaBIeHNe O CUTYAIIMN TOJIFKO HA TEKYIIMA MOMEHT,
0e3 OIICHKM JOJIIOCPOYHBIX TEHIOCHIIMM, YTO TaKMKe OIrPAHMYMBAET UX
ucnosb3osauue 8 COO0.

e OrueTel 0 IIPOAEJIAHHOM paboTe II0 peaM3allud 3a4a4 OKOJOTMUYECKOM
IIOJIMTUKYW M CTAHOZAPTOB MOTYT JATh IIOJIE3HYIO I/IH(bOpMaL];I/IIO O IIPEIIATCTBUAX
HJIN JOCTHKEHUAX B PeAJIN3allUH yiKe CYIIECTBYIOIINX dKOJIOTHYECKUX ueﬂeﬁ n
samau. IlomobmHEle oTdeThl (damie BcCero, ABJIAIONINECS YACTHI0 IOKJIAAA O
COCTOSAHMHU OKPYJKAIoIllel Ccpembl MWIA OTYeTa O COCTOSAHHM CHCTEM
9KOJIOTHYECKOT0 MOHHUTOPHMHTA) OOBIYHO OCHOBBIBAIOTCH HA KOHKPETHBIX
HAIIMOHAJILHEIX IIOKA3ATENIAX, OTPAKAIIINX KOHKPETHLIE IPUHATEIE B CTPaHe
obsI3aTeIbCTBA.

o TeumeHuny wn3MEHEHUS OCHOBHBIX OJKOJOIMYECKHX IIOKA3aTee OOBIYHO
OCHOBBIBAIOTCS HA ATPETHMPOBAHHEIX IOKA3aTEISIX U XapPaKTEePU3YIOT OCHOBHBIE
OBMKYIINE CHJIBI, JABJICHKE, COCTOSIHME, BO3HeHCTBHE W pearupoBanme. K3
MERIYHAPOSHBEIX CPABHHUTENIBHBIX O0030pOB TAKMX OpPraHu3aluil, Kak
Espomeiickoe areHTcTBo 10 OKpys:Kamoieil cpeme wmaum  OpraHusanuys
SKOHOMMYecKoro coTpynHmdectBa u passutua (OOCP), rme wmcmonssyoTcs
mogo0HbIEe OCHOBHEBIE ITOKA3ATEeJIN, MOKHO IIOYEPIIHYTh II0JIe3HbIe ITOKA3aTe IN.

e HccnemoBaumus COCTOSTHHS 3II0POBbS HAaCeJIeHUs IIOMOTAIOT
UIEHTUDUIIUPOBATE AKTyaJIbHBIE IIPO0JIEeMBI, CBA3aHHBIE CO 3J0POBHEM, Ha
TEPPUTOPHUAX WM B CEKTOPAX, JJd KOTOPHIX paspabaThiBaercs ILJIAH WIN
nporpamma. Hampmmep, B pamrax COO mnama pasBuTHS TPAHCIOPTHOMR
CHCTEMBI MOKHO MPOAHAJIM3UPOBATH TEHJIEHIIUM BO3IEUCTBUSA ITOBHIIIIEHHOTO
VPOBHSI 3arpsI3HEHWs BO3JyXa WJIM IIIyMa, aBapwi Ha Jgoporax W T.JO. Ha
Hacenenne. OOBIYHO CUMTAETCS, UTO 9TH MPOOIEMBI HEIOCPEACTBEHHO CBI3aHbBI
¢ tpaucrmoprom. Omgmaxo COO miaHa 10 PA3BUTHI0 TPAHCIIOPTHON CHCTEMBI
MOJKET TaK:Ke BBIABHATH 0oJiee IMHUPOKME WM KOCBEHHBIE IIOCTEACTBUA IS
3100POBBA, Takpe  Kak  OOJIe3HH  CepIeYHO-COCYIHCTOM  CHCTEMEL,
ICUXOCOLIMAJILHOE OJIATOIIOJIyuYre WJIM OKHUPEHNe, W HCCIeI0BATH, ABJIAIOTCS
JX OHH CJeICTBHeM IIpob6JieM, CBA3aHHEIX ¢ TpaHcmoproM (HampmMep,
HeZoCTATOYHAS (PU3NUYECKAs AKTUBHOCTb, B TOM YHCJIE IPOTYJIKH IIEIIKOM,
e3ga Ha BeJocuIene ¥ T..). B CBA3W ¢ HATWYMEM CIIOKHBIX HTPHIHHO-

113




NudopmarinorHo-cripaBouHoe pykoBoicTBO o mpuMmeHeruto [Iporokosa E9K OOH mo COO

CJIeICTBEHHBIX CBS3€M, aHaJIN3 HO,E[O6HLIX KOCBE€HHBIX SdJ(beRTOB OCHOBEBIBaeETCA
Ha OOIIYIIIeHUuAX, U B HO,I[O6HLIX CJIydasiX B OIleHKe JOJIAHDbI OBITH JOJIZKHBIM
06pa30M YKa3aHbI JI00BIE OrpaHU4YeHUA M HeOoIIpedeJIEHHOCTH B CIeJIaHHBIX
BBEIBOIAX.

Brram B pazpaboTry u cpaBHeHHE aJIbTePHATHRB

26. DKOJIOTUYECKHUIM OTYeT JOJIKEH OIpeesIuTh, OMNUCATbH W OIEHUTh BePOSTHHIE
SHAYHUTEJIbHBIE 3KOJIOTHYECKHE IIOCJTIeACTBUA PeaJInu3aliuu IIJIaHa WUJIW IIPOrpaMMEl U
ee/ero pasymuele ambrepHaTuBE (cTaTha 7). IIpomece COO mrpaer moTeHIHAILHO
BAKHYIO POJIb B BBIABJICHHUU U pa3pa60TRe O6OCHOBaHHBIX aJIbTEPHATHUB, KOTOpad
HaYMHAET PeaJIM30BBIBATHCA Ha CTAOAHUH OIIpedeJiIeHHA Cd)epBI oxBara. CpaBHeHI/Ie
IIOCJICICTBAI OCHOBHEIX AJLTEPHATHB SBJISETCA IMPHHIIAINAILHO BAKHEBIM IIIATOM,
nocpencreoM kortoporo COO MoxkeT MOBIMATH HA KAadecTBO IIpollecca paspaboTKU
IJIAHOB W IIPOTPaMM, IIOBBICUB BHUMAaHUE K BOIIPOCAM OXPAaHBI OKPYIKAIOIIEH CpeJThl
n yCTOﬁ‘IHBOI‘O Pa3BUTHA. OCHOBHbIe HMHCTPYMEHTbBI n MEeTOOHbI, KOTOpPEIE
HICIIOJIB3YIOTCS IJIS 1IeJIH paspaboTKU aJIbTePHATHAB, BKJIIOUAIOT:

® KOJUIEKTUBHYIO OKCIEPTHYIO OIleHKY, IIOMOTAQIONIyI0 OIIpeNeJUTh U
pa3paboTaTh OCHOBHBIE AaJbTEPHATUBLI, HAIPUMEpP, IIyTeM MPOBEIEHUS
pabounx coBemaHUi UIu KOH(EepeHITHit;

e mpanoxenme ciaoés um I['MMC, xoropble MoryT moModYb B pas3paboTke u
OUTUMH3AINY aJIbTEPHATUB C YeTKUM IIPOCTPAHCTBEHHBIM N3MEPEHUEM;

® pa3paboTKy CIleHApHWEeB, IIOMOTAIOIlyl0 HaMETHTh BapWUAHTHI OyIyIIero,
oTpaskamolnye Hanbojiee HeEOIpedesIeHHble W BasKHBIE IBHIKYINNE CHJIEL,
BJIMSIIOIINE Ha Oyaylllee pasBUTHE;

® MoJeJUpoBaHUWeE, IIO03BOJIAIINEe IIPOWJLIIOCTPUPOBATH OCHOBHBIE  4YepPTHI
mpeajaraeMbIX — BapuaHTOB  (BO3MOMKHO, HAUYMHAsA €  OKCTPeMAJIbHBIX
clieHapHueB), UCKJIIOUUTh HeoCyIIeCTBUMBIe IPeIJIOMKeHUs U IOMOYb COeTUHUTD
¥ OIITUMU3UPOBATEH BEIOPAHHBIE BAPUAHTEI;

® OIeHKY *KM3HEHHOTO ITMKJIa, KOTopas IIOMOTaeT OIpedesIUTh aJIbTepHATUBHI,
OCHOBAHHBIE HAa PA3JINYHBIX MAaTepUaJbHBIX U JHEPreTUYeCKUX II0TOKaxX
(zampumep, B 06IaCTH yIPABIEHNA OTXOMAMHE MM B dHEPTETHKe).

27. @opmyMpoBaHUEe AJbLTEPHATUR SABJIAETCA IEHTPATBHBIM MOMEHTOM WHTETPAIINHU B
pamrax COO0 osxosormyeckux ¢aKTOpPOB B IIpollecC pas3paboTKM IIaHa U
mporpaMmbl. [lepBBIM IIaroM sSBJISETCS OIpeaeJeHHue Kpyra IIpUeMJIeMBIX
aJbTEePHATHB,  COOTBETCTBYIOIIMX  IEJIAM  IPEJIOMKEHHONM  CTPATEerMYecKOn
WHUITMATUBEL, W KpPATKOe IIPEJICTABJIEHNE WX IKOJOTUUECKUX acmexToB. Habop
aJbTepHATUB JOJIKEH BKJIOYATh BAPHUAHT OTCYTCTBUS JeHMCTBUM. XOTS HW He
00s3aTeTbHO, HO OBLIO OBI TOJIE3HBIM TAKKEe BRJIIOUUTH HAWJIYUIIHAN MPAKTHIECKU
OCYIIECTBUMBIN 9KOJIOTUYECKUI BapuaHT. Hawnnyammit OpaKTUYeCcKHu
OCYIIIECTBUMBIN 9KOJIOTUYECKUM BapMAHT IIOMOTAEeT OIEHUTH KOMIIPOMUCCHBIE
pellleHusi, BIIMAKIINE Ha COCTOSHHE OKPYIKAIIINEH Cpeabl, a TaKKe OIPeIeIUTh
OCHOBY JJ1s1 BEIOODA.

28. Kak ymomwmuasiock B paszgesie A4.2, Bce aJbTepPHATHUBLI MOTYT aHAJIU3UPOBATHCS W
CPaBHUBATBHCSI MEKAY cODOI HA MpeaMeT UX KOHKPETHBIX BO3MEHCTBUI M BKJIaJA B
JIOCTHKEHUE COOTBETCTBYIOIMX Ifeiefl MJIaHA WM MporpamMMbl. Takum o0pa3owm,
pas3paboTKa aIbTePHATHB OOBIYHO HEOTHeIMMA OT OEHKH WX IIOCIeACTBH (I10aToMy
¥ BKJIIOUEHBI 3TH JIBe 3a/1a4l B OJIMH 0TIl U PaccMaTpHUBAIOTCA B paszesie A4.2), mpu
9TOM HEKOTOpBble AaHaJMTUYECKHe MEeTOJBI, WCIIOJIb3yeMble [Jis pPa3paboTKu
aJIbTEpPHATHUB, MOTYT TaKiKe UCIIOJIb30BATHCA JJI IIPOTHO3IUPOBAHUA UX II0CIIEICTBUH
(MHBIME CJIOBAMM, HEKOTOpBIE MHCTPYMEHTHI M MeTO[bl, IIepedurc/IeHHble HUKe,
COBIIAJAIOT C MHCTPYMEHTAMH M MeTOAaMd B IIPHUBEJIEHHOM BBINIE CIIHCKE).
Hawuboustee vacTo ucroab3yemble MHCTPYMEHTHI ¥ METO B BRJTIOUATOT:

114




00630p ocHOBHBIX HHCTpyMeHTOB COO

® KOJIJIEKTHBHYIO 9KCIIEPTHYI OIIeHKY, C IIOMOINBI0 KOTOPOM  MOKHO
POaHAJU3UPOBATH MACIITAD U IIPUPOIY OKUIAEMBIX BO3IEHMCTBUIN;

® MAaTpPUIBl BO3MEHCTBUM, KOH(PJIMKTOB M CUHEPTU3MOB, C IOMOIIBI KOTOPBIX
MOKHO ONIKCATH OCHOBHBIE BHAHI BO3TEHCTBUHA HA OKPY:RAWOIIYI Cpemy
mpeIaraeMblX BAPpUAHTOR, MJIM UX OCHOBHBIE CHHET'PU3MBI MJIU KOH(JIUKTEI C
COOTBETCTBYIOIIUMU dKOJIOTUIECKUMU I1eJISIM;

o aHaJNu3 TeHIeHITUU 1 IQKRCTPAIIOIAIINIO, UCIIOJIb3YysA KOTOPbIEe MOMHO HaAMETUTDhb
HanboJIee BEpPOATHOE HM3MEHEHUHe COCTOAHMA Oprmanmeﬁ cpeael, TO €CTb
TEeHIECHIINN COCTOAHUA orcpymalomeﬁ Cpearl, BBbISBAHHLIEC IIOABHUBIIIMMCSA
JaBJICHHEM Ha OKPYKAIOIILYIO CPenys

e mpanoxenne caoés m ['MIC, xoTopble IOMOramT ONPEeNeUTbh BO3IEMCTBUS
peanu3anuy WHUITMATUBEI HA OIIPEJIeJIEHHOM TEPPUTOPUHU, a TAKIKEe BBIIBUTH
KyMYJIATHBHBIE U CHHepreTudecKkne aQeKTol;

® OIIeHKY SKHU3HEHHOI'0 IIMKJIa, KOTOpas MOKEeT IIOMOYb B OIIpelelIeHuUu
PAa3JIMUYHBIX BXOJAHBIX M BBEIXOOHBIX PECYPCHBIX IIOTOKOB B IIpeJjaraeMbIxX
BapuaHTax;

® IIPOTHO3HOE MOJEJIMPOBAHUE, C IIOMOINBI0 KOTOPOTO MOYKHO KOJMYECTBEHHO
M3MEPUTH BO3TEUCTBUSA IIyTEM MOJEJIMPOBAHUS YCJIOBUM OKPYKAIOIIEN CpeJIbI.

29. Haunpocreiinmm cr1ocob0M CPABHEHHUA OCHOBHBIX AJIbTEPHATABHBIX BAPDHAHTOB JJIs

30.

31.

OPUHATHS peIleHHs SBJISETCS OIMMCAHWEe U UeTKOe IIPeACTABJIEHHe HX OCHOBHEIX
IIOJIOXKUTEIbHEIX BO3IeHCTBHUH (BBIT0OJ) M OTPHIIATENBHBIX Bo3meiicTBmit (IIpobieM
nin puckoB). Ilomo6Hoe cpaBHeHHe B JIIOOOM ciIydae IIOTpebyeTcs IJIsd pesioMe.
JlpyTHe MeTO/IEI, TIOMOTAIOIINe CPABHUTE aIbTepHATUBHEIE BAPHUAHTHI, BKJIIOYAIOT:

o MAaTpPHIIHI, B KOTOPEBIX IIpeacTaBJICHBI BO3IeNUCTBUA IIpeagsjaraeMbIX
AJIbTEPHATUB UJIX UX COOTBETCTBHE 9KOJIOTHUYECCKUM 1IeJIsIM;

e mpanoxenne cioéB m I'MIC, ¢ IIOMOIIBI0 KOTOPBIX MOMKHO BH3yaJIbHO
TIPeCTaBUTD IIpejIaraeMble aJTbTEPHATHUBHI U UX BO3JIEHUCTBUS

® MyJLTUKPUTEPUAJBbHBIA AaHAJIIM3, B pPaMKaxX KOTOPOTO MOYKHO, HCIIOJIb3Y S
HECKOJIbKO KPHUTEPHEB, OIEHUTh AJIbTePHATHUBHEIC BAPHAHTHL M 00BEJUHUTH
OT/IeJIbHBIE OIIEHKU B OJIHY OOIIYIO OIIEHKY;

® aHaJIU3 «3aTPAThl — BBITOIBDY, IIO3BOJIAIONINHA U3YUUTH COOTHOIIIEHNE BBITOJ OT
peaym3anuy TPeIJIOXKEHHOM CTpaTerny U 3aTpaT Ha ee peayn3aluin 3a
OIIpeeJIEHHBIN IePH0J BpeMeHM!;

® OIleHKa JKW3HEHHOTO IIUKJIA, IIOCPEJICTBOM KOTOPOM MOIKHO TIPEJCTaBUTh
BO3IeUCTBUSA mpeyiaraeMbIxX aJbTePHATUB Ha MaTepHuaJIbHbBIE u
dHEepreTHYECKHE IIOTOKH.

YuuThiBasa cTemneHb HeollpedeIeHHOCTH, KOTopas Hen30esKHO IIPUCYTCTBYEeT B JIIOOOM
aHajiM3e HA CTPATerMYeCKOM YPOBHE, PEKOMEHIyeTCs BCerja HPOBOIUTH AHAJIN3
YyBCTBUTEJLHOCTH. TakKoi aHaaW3 I[IOMOraeT IIPOTeCTHpPOBaTh 9ddeKT oT
H3MEHEHHs HONYIIeHHUN M, TAKUM 00pas3oM, II03BOJISIET OILEHUTH KOPPEKTHOCTH
OIIEHKU.

Bosee meranpHass mH@OpMAIMsS 0 HEKOTOPBHIX MeTOHAX M HHCTPYMEHTAX aHa B
npunoxkenun A5.1. Huxe B Tabiuie A5.1 KpaTKo IpencTaBJIEHBI CIICIIM(PUUECKIEe
YEPTHI 9TUX METOIOB M MHCTPYMEHTOB.
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Tabma A5.1 O630p 0a30BEIX MHCTPYMEHTOB aHAJIH3A
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Kniou:
IIpumenenne IIpumennm
TlorpebHOCTh B TAHHBIX o Meumnbiie
00 Boswmie
3aTpaTsel u TpebyeMoe BpeMs $ Mensbie
$$ Boswmre
OTKpPBITOCTD JJIA O0IIECTBEHHOCTH ® Huskaa
® Cpenusasa
© Bricokas
BosmoskHOCTE KOHTPOJIMPOBATH
. Boamosxuo0
HEOoIpe e IeHHOCTH
BoamoxmocTs paccMaTpuBaTh BOIIPOCH
. X Huskas
BO3/IEMCTBUA HA 3T0POBLE
XX Bricokas
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A5.4 OB30P OCHOBHBIX METOOB BOBJIEYEHUA
OBIIECTBEHHOCTH

32. B Ilportorose ompemeseHbl OCHOBHBEIE TpeOOBAHHMSA K 00ECIEUEHUIO [JOCTYIIA
O0IIleCTBEHHOCTH K MHGQOPMALMHE M KOHCyJIbTamuaM (cM. pasmen A4.3). Orm
TPeOOBAHMA MOIYT IIOKA3aThCSI OYEHDb IIOXOMKMMH HA AHAJOTHUYHBIE TPeOOBAHMN,
npembasiagemble ¥ OBOC. Tem He MeHee, Ba)KHO OTMETHUTb, UYTO B HEKOTOPBIX
cllyyasgx ypoBeHb, Macmrad u obmacte mnpumeHenus COO woryr cmenaThb
IPAKTUYECKHEe IIATH II0 BOBJICUYEHMIO OOIIECTBEHHOCTH 3aMETHO OTJIMYHBIMU OT TeX,
uro npeanpuuaumarTcs B OBOC.

33. Yuactue obmecrBennoctu B (COO, BeposaTHee Bcero, OymerT mIpeamoJaraTb
BOBJICUCHHE PAa3JIMUHBIX cjaoeB HacenaeHua. CrosxkxHad mnpupona Herxoropblix COO0
TpebyeT MCIIOIb30BAHUSA METONOB OPTaHH3alMy 1e6aToB, OPUEeHTHPOBAHHBIX HA
pelreHre mpoOJIeMBI, a He IIPOCTOe BhIABJICHHE IIpobiieM. PasBuThe 3TOro acmekra
COO0 mpeacraBisieT BaKHY0 3a1a4Yy HA HECKOJIBKO OJIMKAMNIINAX JIET.

34. Ilna Toro, urobbI He 3amyTaTh OOIIECTBEHHOCTDH, IIpeajaras CJIMIIKOM MHOTO
BO3MOKHOCTEH JId  y4dacTud, BBI6paHHBIe MeTOObI IOOJIKHBI, II0 BO3MOYHOCTH,
obecrreynBaThL E@OWHBIA  IPOIECC  yYACTHS  OOIIECTBEHHOCTH, OTBEYAIOIIMHA
TpeboBauusam mporecca COO u mporiecca paspaboTKY IJIaHa WJIN IIPOTPAMMEL. OTH
MEeTOIbI JOJIKHBI:

®  uHPOPMUPOBATH;
® cobupaTb KOMMEHTAPUH;.

® BOBJIEKATh 3aMHTEPECOBAHHYI0 OOIIECTBEHHOCTH B COBMECTHOE pelleHue
apobJsiem.

35. CyllmecTByeT MHOKECTBO MHCTPYMEHTOB BOBJICUEHMS OOIIECTBEHHOCTH, IPU ITOM
Pa3JIMYHBEIE METOOBI 3aYACTYI0 OTJIMYAITCA HE3HAUYMTEILHBIMU MOIU(PUKALIASIMU.
Haubosiee uacto mcmoab3yemMble METOOBI IIPEACTABJICHBI Huke B Tabamie Ab5.2 u
JeTaJabHO OIMCAHLI B IPUIokKeHun A5.2.

36. HemocraTrounble pecypchl ¥ BO3MOKHOCTH COITMAJIBHO HE3AIUINEHHBIX TPYIN U
OTHEJILHBIX JIWI[ MOYKET OTPAHUYUTh MX YYaCTHE, II0ITOMY HEeOOXOIWMO Y.IEeJHUTb
BHUMAHHE BBIOOPY ITOJXOMAINETr0 METOJA BOBJIEUEHHS OOIIECTBEHHOCTH, YTOOBI
0bJieryuTh yuacTHe Bcell o0ImecTBeHHOCTH. KEci BBIOpAaHHBIA METOI SBJISIETCS
CJIOKHBIM [IJIsT WCIIOJIb30BAHUS MAJIOUMYIIIUMH, TO CYIIECTBYET OMACHOCTh, YTO B
CO0 mpuMyT ydacTme TOJILKO IIPeACTABUTENN Oojee 00eCIIeueHHBIX IPYIN 1 boJiee
obecrieueHHBIE TPaKIaHe, W WX TOYKH 3PEHUus Heo0sg3aTeJbHO OyayT OTpaskaThb
HpPOo0JIEMEI OOIIECTBEHHOCTH B II€JIOM.
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Tabmua A5.2 O630p 0OCHOBHEIX METOJIOB BOBJIEUSHMA 00NIECTBEHHOCTH
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A6.1

BBEJIEHUE

B IlpoTorose wHCIOIB3ylOTCA ClHEOyIOIIUE TEPMUHEI, CBSI3aHHBIE C OKPYKAIOIIEH
Cpeoi: «OKPYIKAIoIIasa cpefa, BKIOUAS 3M0POBhe HACEICHUS»; «AKOJIOIMIECKIEe, B TOM
umcie CBSI3aHHBIE co 37I0pOBBEM HACeJIeHUs, co00OpasKkeHms
(Bo3meticTBHA/TIOCIEICTBHUA/(AKTOPBI/IPOOIEMEI); M «IKOJIOTHUECKAsT, B TOM UHCJIIe
CBSI3AHHAS CO 3J0pOBhEM HacesieHus:, wHpopMarus». Jlas Toro, 4To0OBl m30eKaThb

TIOBTOPEHUM, B PYKOBOJCTBE WCIOJB3YIOTCI TEPMHHBI: «OKpYsKaoImas cpemay,
«OKOJIOTHYecKre coobpaskeHns (Bo3meHcTBHA/IOCIeICTBIA/DAKTOPEI/IPOOIEMED)» 1
«9KOJIOTHYECKAasd WH(MOPMAIMA», HO HPHU ITOM HAJO0 OHHMATh, YTO B KOHTEKCTE
JIAHHOTO PyKOBOJICTBA 9TH TEPMHWHEBI TAKKE OTHOCSTCI K 3I0POBBLI0 HAceJeHUs. Boiee
moapobHas mH@OpMAIs 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX CO 3I0POBHEM HACEJIEHUS,
mpu nposegernn COO mpencrasiena B npuyoskenre Al. 1.

1. B npmammoit rmaBe ob6cyskmaerca cratbsa 13 Ilporokoma o HOJIUTHUKE WU
3aKoHOAATe bCTBE. lIpM 9TOM, OCHOBHOE BHHMAHMWE YOEJISeTCS WCIOJIb30BAHUIO
«IIPUHIUIIOB W 3jeMeHTOB» IlpoTokosa, a me mpormeccy COO, momodomomy COO
ILJIAHOB U IIPOrPAMM.

2. B rauectse JOIIOJITHEHUA K JaHHOMY PYKOBO,HCTBy PernonasibHBIM 3KOJIOTHYECKHAM

merTpom [lenrpansroit u Bocrounoit Espomner mo 3amamuio MunucTepcTBa 0XpaHbI
OKpysKatoIei cpeapl Yexun moarorosiaeHa kaura «CrpaTerndeckast 9KOJIOTHUECKAsT
OIleHKa Ha ypOoBHEe (POPMHUPOBAHUSA TOJUTHUKU — JOCTHIKEHUS, COBPEMEHHOe
COCTOSTHME U IIePCHeKTUBE», mox penakumeit Bappu Cangmepa.3?

IlpaBoBrre obg3arerbcTBa

3. Cratba 13 Tpebyer, uTo0b CTOPOHBI «IPUJIOMKIIN YCHJIUS» JJIS PACCMOTPEHUS U
WHTErpallui, HACKOJIBbKO BO3MOYKHO, OKOJIOTMUECKHX (DAKTOPOB B  IIPOIIECC
paspaboTKM IpeaIoKeH N B OTHOIICHNH IIOJIUTUKY U 3aKOHOTAaTe IbCTBA. IIpn aToM
Heo0XOIMMO YUNTHIBATE COOTBETCTBYIOIIME IPUHIIMIIEL 1 aJieMeHTH IIpoTorosa. [lpn
mpakTudeckoM IpuMeHeHur CTOPOHOM MOJIOMKEHMM cTaTbU 13 HAM0 YYUTHIBATH
Heo0X0IMMOCTD 00eCIIeUeHNA OTKPBITOCTH IIPOIeCca MPUHATHS PeIIeHNA.

4. CylmecTBYOT M OpyrHe HOJOMKEHN, KaCAIOIINeca HOJUTUKA U 3aKOHOOATEILCTBA, B

mpeaMOyse u cratbe 1 b) (mens), m crathe 24.4 (BeTymieHme B cHIIy).
CootsetcrBytomue mooskennsa B J{upexruse mo COO oTCyTCTBYIOT.

Yro raroe moIHTHEA H 3aKOH oqareibCrBo ?

5. B Ilportokosie He ompesesIeHbI IOHATUAS (IIOJIUTUKA» U «3aKOHOIATEIbCTBO», TEM He
MeHee, TI0I TTOJTUTUKOM OOBIYHO TTOHMMAIOTCS CTPATETrHYecKUe MPesIoKeHns 0ojee
BBICOKOTO MJIM OoJiee OOIEro YpOBHs, 4ueM ILIAHBI ¥ mporpammbl. Oxcdopackmit
CJIOBaph aHIVIMHCKOTO SI3bIKA IIPUBOAUT OIIpejiesieHne ITOJIUTUKY KaK «IIPUHITUIL UJIN
KypcC OeHCTBUM, IPUHATHIA UJIU IIpeJjaraeMblii KaK sKeJIaTeJIbHbINA, BRITOJTHBIA UJINA
mesecoobpasHeli; [B uacTHOCTH] TOT Kype, KOTOPHIH OMHUIIMATLHO IIPOBOTUTCS
IpPaBUTEJIBbCTBOM, IIOJIUTHYECKON IIapThel M T.II.», U 3aKOHOOATEJbCTBA — KakK
«IIPeIUCAHU 3aK0HOIATE IS MJTYU IPUHITHE 3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB». B ctathe 13
CKA3aHO, YTO IMOJUTUKA U 3aKOHOJATEJIbCTBO, K KOTOPHIM ITPUMEHUMBI TPeOOBaHUA
cratbu 13, CcKopee Bcero, MOTYT IIOBJIEYh 3HAUUTEJILHBIE JKOJIOTUYECKIE
TIOCJIeICTBUA.

39 JTocrymrHo Ha caiire http://www.unece.org/env/eia/documents/PolicySEA/SEA of Policies volume.pdf
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Meroguyeckre pexoMeH aIHH

6. B HpOTOKOJIe CONEPKUTCA OYEeHb MaJio I/IHd)OpMaL[I/II/I O TOM, KaK O39KOJIOTHYeCKue
(baRTOpLI MOTYT OBITH PacCMOTPEHBI WM HWHTEI'PHPOBAHBI B IIPOIIECC IIOATOTOBKH
Hpe,[[JIO)KeHHfI IIO IIOJIMTHUKE 1 3aKOHOJATEJIbHBIM aKTaM.

7. Tem mHe wMeHee, IIOTEHIIMAJ COMEUCTBUS YCTOMUYUBOMY PA3BUTUIO SBJISAETCS
3HAYUTEJIFHBIM B CJIy4ae, ecJIu IKOJOTUYecKre PaKTOPhl MOTYT OBITh PACCMOTPEHBI
W WHTETPUPOBAHBI B MPOIECC HPUHATHUS PEIIeHu# Ha TaHHOM, 0oJjiee BBICOKOM
cTparermyeckoM ypoBHe. OTCyTCTBHE YETKMX TPeOOBAHWIN K OITMCAHHOMY IIPOIIECCY
03HaYaeT BO3MOYKHOCTH IIPOABJIEHUS HOBATOPCKOTO U TBOPYECKOI'0 MOAXO04a IIpU
PacCMOTPEeHUW W WHTETPAIINN IKOJIOTUYECKUX COOOPaIKEHUM B IIPOIIECC ITOJTOTOBKU
OPeJJIOKEeHNH 110 TOJIUTHUKE U 3aKOHOJATeJbHBEIM akTaM. lIpu aTom kpaiine BamKHO
MIPOSBUTH THOKOCTh, YYNUTHIBAS PA3JIAYHYIO IIPUPOIY OTHAEIHHBIX BUIOB MOJUTHKN U
3aK0HOJIaTeJIbCTBA. Takum  obpasom, [JaHHOEe  HAIpaBJEHWE  SBJISETCS
IepCIeKTUBHBIM 1 UHTePECHBIM.

8. Ilpomecc paccMOTpeHHS W HMHTEIPAIMH 3KOJIOIMYECKHX (PAKTOPOB, KaK IIPABUIIO,
OymeT IpUHHUMATEL PAa3JIMYHbIE POPMEL IIPH IIOATOTOBKE IPEIJIOMKEHNNA II0 HOJIUTHKE
M 3aKOHOOATeJbCTBY. Hampmmep, paspaboTKa IIOIUTHKNA MOSKET IPOBOOUTHCS B
dopme COO rar uvacTm mpoilecca pa3pabOTKM, BKJIIOUASA TAKHE JJI€MEHTHI, KaK
OIIEHKA IIOTEHIIUAILHEIX dKOJIOTHMYECKUX IOCJIEACTBUM, PACCMOTPEHNE AJIbTEPHATHUR
u ydactue obmectseHHOCTH. OTHAKO 3TOT IIOOXO0 HE BCEra MOYKET OBITh IPUMEHNM
B OTHOIIIEHUM 3aKOHOIATEJILCTBA, IIOTOMY YTO HPEIJIOMKEHNA II0 3aKOHAJATEIbHBIM
aKTaM pacCMATPHUBAIOTCA W OOCY:KIAIOTCA B paMKaX IIPOLEAyp, HPedIrCAHHBIX
IIapJIaMeHTOM, WMJIX OPYTUX 3aKOHOOATEBLHEIX IIPOLEAypP. IKOJOIMMICCKHE BOIIPOCHI
MOTYT IIOAPOOHO 00CYKIATHCA B IIPOIlecce TAKUX IIPOIiedy P, HO Jobasa odpuIinaIbHasa
OLIEHKA TAKOr0 poja, IIpeaycMoTpeHHas IIpoTokosoM, Kak IpaBuUiIo, MOJMKHA ObLIA
OBl IIPOBOOMUTCS [0 IIPEACTABJICHUS IIPEOJIATaeMOro 3aKOHA B 3aKOHOMATEIbLHEIE
opragnl. CylllecTByeT Hapajjieslb MEXOy JAaHHON CHUTyaluedl M IOJIOMKEHUSMU
IIpororkona kacaTeJbHO ILIAHOB M IIPOrPaMM, KOTOPBIE  (IPHUHHUMAIOTCS
mapJIaMeHTOM WJIN IPABUTEILCTBOM B COOTBETCTBHUU C OQUIIMAILHOM IIPOLIEIYPOI».
B raxux cayuaax COO mposomuTcsa Ao HmpencTaBIEHUS OKOHUYATEIBHOIO BAPHAHTA
IJTAHA WX IPOrPaMMBL HA OQUIIMAJILHYI0 IPOLEaypy, BEAYIINYI0 K YTBEPKICHUIO.

9. Bab-caiir PyxoBomcrBa (http://www.unece.org/env/eia/sea manual/welcome.html)
MMeeT CCHLIKM Ha MHGOPMALIHAIO 0 PA3JIMYHBIX IIOAX04aX, IPEIIPUHATEIX CTPAHAMA
KAaK JJId IIOJUTHKM, TAK W JJId 3aKOHONATE/JbCTBA, KAK ONMCAHO TaKXe B
IIyOJIMKAIINN, YIIOMSIHYTOM B IIyHKTE 2 BEIIIE.
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A6.2 BO3MOKHBIE ITOAXOJbBI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

B stom pasgersie IIpeasjoKeHO, KaKHM 06pa30M paccMaTpuBaTh OSKOJIOTHYECKHEe
(b&RTOpLI U YYUTHIBATL HUX IIPpU IIOATOTOBKE npennomeHHﬁ II0 IIOJIMTHUKE N
3aKOHOmaTeJIbHbIM aKTaM, IIpW YCJIOBUH, YTO CTOpOHa conogaeT IIOJIOKEeHUA
crathu 13 — HUKe JaHHBIN IIpoIecC UMEeHYeTCA KaK «pacCMOTPEHHE U MHTETPaLlaD).

OrcyrecrBue  uveTkmx  TpeboBammii K mpoBefgeHmioo COO  moautukn u
3aKOHOOATENILCTBA IIpemocTaBisgeT CTOpoHAM BO3MOMKHOCTH MOTONUTH K IIPOIIECCY
PacCMOTPEHNI W HHTErPAlldM JKOJIOTMYECKHX COooOpaskeHMil 0Oojiee THOKO, IIyTeM
IIPOBEIEHUA IHWJIOTHBIX MCCIACTOBAHMI M IIOCTEIIEHHOr0 HAKOIJIEHWS OILITA K
agauuit. Hampumep, CTOpOHBI MOTYyT peIINTb, YTO CHAvaJia OyayT paccMaTpUBATH
TOJIKO T€ BAPHMAHTHI IOJUTUKUA W 3aKOHOJATEJILCTBA, KOTOPbIe MMEIT OUYeBUIHBIE
IOTeHITHAIbHEIe 3HAUNTEIbHEIEe S9KOJIOTHUeCKre HocefcTBr ([I0I0:RUTeIbHEIe TN
oTpumaTe bHEIe). YeTKoe oImpenesieHHe O00JaCTH IIPUMEHEHHS H§ KPUTEPHeEB
3HAYMMOCTHY MOJKeT OBITH CIIeJIaHO Ha 0oJiee II03IHeM aTalle.

Bwmecte ¢ Tem, IIpoTokos comep:xuT ABa Buaa TPeOOBAHUE, KACAIOIINXCS IIpoIecca
PacCMOTPEHUST M WMHTETPAIlUU JKOJOTMYECKHUX COOOpasKeHMI: HeoOXOIMMOCTb WX
urTerpanuu (cratba 1 b) u crates 1 e)) u obecnedenue oTkpuToct: (cTaThbs 13.3).
Bo BcraBxe A6.1 mpemsaraercs, KakuM 00pa3oM CcOeaTh HHTETPAIMio OoJiee
addeKTUBHOIM, a TAKIKe OMMUCAHBI CLIOCOOBI TOCTUIKEHUST OTKPBITOCTH. [IpakTndeckue
METOIbI PeaM3alliyd JTUX II0JXOJI0B OIMCAHBI B YHCJIE IPYTUX HHCTPYMEHTOB B
riase A5.

JlpyTHe ajieMeHTHI, KOTOpble MOKHO PACCMOTPETb, IIPeCTaBIeHbl B CTaTbax 4—12
IS IJIAHOB M IporpamM (HampmMep, yHIOMAHYTHIE B cTaThe 13.2 «IPHUHIIMIEL K
3JIEMEHTED):

® 0o0JracThb IPUMEHEHU U BBIABJICHNE 3HAYNTEIbHBIX II0CJIEICTBUN;
® ompejesieHre chephl 0XBaTa U 9KOJIOTHYECKUHI OTYET;

® yyacTue OOIIECTBEHHOCTH, COTJIACOBAHWE C MPUPOJOOXPAHHBIMH OpPTaHAMHU U
opraHaM®W 3JpaBOOXPAHEHUs, a TAKIKe TPAHCI'PAHUYHBIE KOHCYJIbTAIINU;

® [IpUHATHE PEelIeHUsd;

o MOHHTOPHHTI.

Tem He MeHee, He clIeOyeT CUMTATH, UTO ITH OJIEMEHTHI MOJIKHBI OCYIIECTBIIATHCSI
MMEHHO B TAKOM IIOCJIEIOBATEJILHOCTA. BO3MOMKHEI MHOTOKPATHBIE IIOBTOPEHUS U
BO3BpAT K MpPeIBIOYIINM oJjieMeHTaM. Kpome TOro, ajieMEHTBI MOTLYT COEIUHSATLCS
WM HaKJaAbIBaThbCs JIpyr Ha apyra. Mudopmariusa HemnsOekHO OymeT coOMpaThCsa
Ha 0oJiee YKPYITHEHHOM U IPUOJIM3UTEILHOM YPOBHE, YeM JJIA ILIAHOB U IIPOrpaMM,
¥, aHAJIOTUYHO, JIIOOble IPOTHO3BI W OIEHKHU IIOCJEJCTBHUM OyIyT MeHee TOYHBIMH,
YyeM B cJydae ¢ IJIAaHAMH WM IIporpaMMaMiu. B ciyuyae HEKOTOPHIX, ITOXOKHMX HA
C50, BUIOB OLEHKH IIOJIMTUKN WJIM 3aKOHOMATEJIbHBIX AaKTOB, IIOATOTOBKA
OTHEJIBHOTO 9KOJIOTHYECKOI'0 OTdeTa He pekoMeHgyercsa, a BoeiBogel (OO0
BRJIIOUAIOTCS B CYIIECTBYIOIILYH MJOKYMEHTAIIWIO, COIPOBOMKIAIOIIYI0 IIPOILIECC
pas3paboTKM IIOJUTHKN WJIM 3aKOHONATEJILHOrO akTa. JIOKyMeHTEI, comepsxaliue
HoapoOHYy0 MHQPOPMAIMI0, MOLYT OBITH IIPEJOCTABIEHBI OOIIECTBEHHOCTH JIJISI
03HAKOMJIEHHUS OTHEJIBLHO.

IlonesHBIM MOKET TaKKe OKa3aTbesa PYKOBOACTBO II0 peau3allid pPelleHus
kabunera MuHHCTPOB Hamamer «O0 oKOJOTHMUECKON OLEHKE IIPOEKTOB MOJIUTHKM,
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IIJIAaHOB U HpOI‘paMM»,40 OCHOBHBI€ IIPUMHITHUIIBI KOTOPOI'0 M3JIOMKEHEBI HIKE B Ta6JII/ILIe
A6.1.

16. sz tex CropoH, KoTOphie siBistiorcs Takske Cropormamu OpxyccKoi KOHBEHITHH,
MOYKHO PacCMOTPETh BO3MOKHOCTL IpuMeHeHus crateit 7 u 8 nanuoit Komeenriuu, o
YyeM TOBOPUTCS HUKe BO BcTaBKe A6.2.

17. B sakmmouenne, CTOpPOHBI MOI'YT CO3HATh «KOHCYJILTATHBHYIO CIIy:KOy» WIH
«CIIPABOYHYIO CJIIY:k0y», B IIOLIEPsKKy peanusanmuu [IpoToxkosa B OTHOIIEHHH
HOJINTUKKN W 3aKoHomaresiberBa. IlomoOmast ciy:xba MoskeT OBITH OpPraHM30BaHA,
HAIIpUMep, IPHUPOIOOXPAHHBEIM MHHHCTEPCTBOM, KAOHMHETOM IIpeMbep -MHHHCTPA,
MUHHCTEPCTBOM (PHHAHCOB, OPYTHM BEJOMCTBOM HJIM COBMECTHO HECKOJBKHUMHU U3
HUX.

Beraska A6.1 Ilpemiosennsa o0 MHTETPAITNN U 00ECIIEUEHHIO OTKPHITOCTH

WuTerpamusa TpedyeT MHAIIMUPOBAHMS IIPOIIECCa PACCMOTPEHHS M MHTETPALINN 9KOJIOTTUECKIX
CcOO0pasKeHNT HA PaHHEHN cTaaguu pa3pabOTKH IIOJUTUKN WA 3AKOHOOATEIBHOTO aKTa.
OnTuMAaIbHBEIM HAYAJIOM IJIA MHTETPALIMH MOMKET CTATh 00beIUHEHNE eJIei ITOJINTUKN UIN
3aKOHOJATEeJIBLCTBA ¢ OosIee OOLIUMU dKOJOTHUYECKUMH I1easaMu. MoxHO HoBICUTE 9 PEeKTHBHOCTE
WHTETrpaliuu mocpescTBoM: 41

e 3a0JIarOBPEMEHHOI0 HavaJia 9TOr0 IIPOoIlecca, IMoKa eIle He IPUHATH HUKAaKUe OKOHYATeILHEIE
peleHud;

e BRJIIOYeHHUA cHeruayncTa(oB) o 0XpaHe OKPY:KAIOMIeH CpeIEl B COCTAB IPYIIILI pa3paO0TIMKOB
TOJIUTHUKY WJIN 3aKOHOIATEJIHLHOI0 aKTa;

® COIVIACOBAHMS B PAMKAX IPYIIILI U C JIMIIAMHY, IPHHUMAIINME PelleHne, TOro, Kak oymger
OCYIIIECTBJIATHCS MPOIIECC PACCMOTPEHUSA ¥ MHTETPAIIUH 9KOJIOTHUECKHUX COO0paKeHuM, BKIYAT
11000 BUJ] 9KOJIOTUYECKOM OIIeHKU;

e aIamITanuy IIPOIecca PACCMOTPEHNS M HHTErPALIMH dKOJOTHYECKHNX COOOPAKEeHUN K
KOHKPETHOMY IIPOIECCY padpaboTKH ITOJIUTUKY WU 3aKOHOIATEeJHHOI0 aKTa, W, B YaCTHOCTH, K
ero rpaduky;

® WCITOJIb30BAHUS IIPUHITUIIOB U 3JIEMEHTOB 9KOJOTHYECKOHN OIEHKU JJIS aKTUBU3AIUN
00Cy K IeHUA 9KOJIOTUIECKUX IIP00JIeM;

¢ TOBBIIIEHUS YPOBHS OTKPBITOCTH OJISI 00eCHeUe U IIOQIe PiKKNA NHTErPALlNN dKOJIOTHUECKHX
darTOpOB.

OTKpBITOCTL MOZKHO 00eCIIeYnTh Pa3IMYHbBIMHU CHOCO6aMI/I, B TOM YHCJIe HYTeM:42

¢ UHGOPMUPOBAHUS 0OIIECTBEHHOCTH 0 Pe3yIbTaTax IIpollecca U ero obocHoBaHus (Hampumep,
IoYeMy TIOJINTHKA WJIM HOPMATHUBHEIH aKT BCe-TAKH ObLIM IPUHATH, IPUHUMAS BO BHIMAHIE
9KOJIOTHUIECKHEe (DAKTOPEL);

¢ uHGOPMUPOBAHUSA 0OIIECTBEHHOCTH HA HAYAIBHEBIX 3TAIIAX PA3pa0O0TKY OTUTUKY K
3aKOHOOATEJIbHOI'O aKTa MJIN IIPOIleCCa PaCCMOTPEHUA N MHTETPAITNHN 3KOJIOTHYECKHUX d)aKTOpOB,
BKJIIOUAA YBEOOMJIEHHE O TOM, UTO TaROﬁ IIpOoIeCC INIAaHUPYETCA UIIN YiKe Ha4vaJCsd,

e 3ampoca HA PAHHUX 9TAllaX MHEHHUSA IPUPOJOOXPAHHEIX OPTAHOB U OPTaHOB 3/IPABOOXPAHEHHUS
II0 IIOBOAY pPe3yJIbTAaTOB OIIEHKM BO3MOMKHBIX OKOJIOTTYECKUX HOCJIG,Z[CTBI/IIZ peasn3anmumn
IIOJIMTUKH NUJIN 3aKOHOOATEJIbHOT'O aKTa,

e obecIleueHH HA PAHHUX 9TAIaX YIACTHA 0OIIECTBEHHOCTH, BKIIOUAOIIEH He TOJIBKO
coorBercTByomue HITO, Ho u, B ciryuae HeoOXOQUMOCTH, MIXPOKYIO OOIIECTBEHHOCTD U IPYTHe
Cropowusr [Tpokoua.

40 Canadian Environmental Assessment Agency (2000), Guidelines for Implementing the Cabinet Directive
on the Environmental Assessment of Policy, Plan and Programme Proposals, nmeercs o agpecy
http://www.ceaa-acee.gc.ca/default.asp?lang=En&n=AD4BBBAO-1

41 TToeTOpsAsA MUCKyCCHUIO B TyiaBe A3.

42 [ToBTrOpsasa cratbu 7—11 B OTHOLIEHNWH ILJIAHOB U IPOrPAMM
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CS0 IIpu pa3pa60TKe HPEHHOHQEHHfI B OTHOIIIE€HHUH IIOJIMTHUKH N 3aKOHOJAaTeJIbCTBA

Tabmma A6.1 PykoBogsinue OpHHITAITEL U3 KaHAICKOI0 PYKOBOACTBA

PyxoBopsaimme mpHIMIIE

Paunaa
MHTEerpanus

Ananus orosorndecknx GaKkTOPOB JOJIMKEH ObITh IIOJHOCTHI0 MHTEIPUPOBAH B
Iporiecc PaspaboTKU IIOJUTUKUA .... UTOOBI CIIOCOOCTBOBATH KAUECTBEHHOMY
NIPUHATUIO PeIleHni, KOTOpPOoe COIJIacyeTrcsa C MNPUHIUIIAMH YCTOMYUBOIO
pasBUTHA, caeAyeT 3a0JIaroBpeMEHHO HAYaTh PACCMOTPEHME JKOJIOTHUECKUX
[I0CJIEICTBAI HA KOHIIEITYaJIbHBIX CTAAUAX ILIAHUPOBAHUA IIPOEKTA, 0 TOTO,
KaK NOpHUHATE HeobpaTmMble pemreHnsa. B oarom ciayuae [COO] wmoser
COEMCTBOBATL AHAJIM3Y AJbTEPHATHB W BHIABUTH IIPOOJIEMBI, TPeOyIolIne
boJiee IeTAJTBHOTO PACCMOTPEHMSI.

Pacecmorpenne
aJIbTePHATHUB

OmurM 13 HamboIee BaKHBIX acmekToB 060 [CDO] aBisercs BO3MOMKHOCTD
OIICHUTH ¥ CPABHUTH B IIPOIECCe PA3PaAOOTKM HOBOM IIOJIUTHAKHI dKOJIOTUUCCKHIE
IOCJIE[CTBUSA AJIbTePHATUBHBIX BAPHUAHTOB.... Takoe CpaBHEHHE IIOMOKET
OIIpeNeJINTh, KaKhe KOPPEKTHUPOBKH HJIM H3MEHEHUS B IIOJIUTHUKE .... MOTYT
CHHU3UTDH YPOBEHD 9KOJIOTMUECKOr0 PUCKA.

I'mbrocts

... [Opramsr BaacTul 061a0a10T TOTHOMOYMAMY OIIPEEIATh, KAKUM 00pasoM
omun mposomar [COOl, m wM Opemraraerca  agalTHPOBATH W
YCOBEPIIIEHCTBOBATh AHAJIUTHYECKHE MEeTOObl U MHCTPYMEHTHI B COOTBETCTBUU
¢ 00CTOSATEILCTBAMIU.

CamoorieHKa

Kasxmoe ormenbHoe [BemomcTBol orBercTBeHHO 3a mpoBemenume [COO] cBomx
IIPOEKTOB IIOJIUTHK .... COOTBETCTBYIOIINM 00pa3oM, IIPK 9TOM OHO OIIPeeJIsier,
KaKuM 06pa30M JOJIXKHA HpOBO,[[I/ITBCH OILIE€HKAa, HpOBOﬂ;I/IT OHeHKy n
IIOATrO0TaBJINBAET OTYET O BEHIBOJAX OIL€HKH.

AnexBaTHEBII
YPOBEHDb AHAJIN3A

MacmrTab amanmasa IIOTEHITHAJIBHBIX JKOJOTUYECKUX IIOCJENCTBUM TOJI:KEeH
OBITH COIIOCTABHUM C YPOBHEM IIpeariojsaraeMbIX TIOCJIEICTBUM.

IIpospaunocts

[COO0] momxHA GEITH YACTBI0 OTKPHITOTO M IIPO3PATHOTO IIPOIECCA IIPUHATHUS
peIleHuii .... IPaBHATe]bCTBOM. Heo0XoauMo CTHMYJIHPOBATEL IIPO3PAYHOCTD
Impollecca ITyTeM BOBJIEUEHHS [TO eCTh ydacTHsa| 3aMHTepecOBAHHEIX JINIL W
OpTaHU3aIUi, KOT/Ia 9TO IeJ1ecO00pa3Ho, W IOCPECTBOM JIOKYMEHTHPOBAHMS
¥ ITOJTOTOBKH OTYETHOCTH.

HecmonbsoBauue
CYILECTBYIOIIMX
MEeXaHHU3MOB

Ilpr npoeemermm [CDO, oprambl BiacTh] JOMKHBI —HCIOJIb30BATH
CyllIeCTBYIOIIME  MEXaHM3Mbl  JJIs  IIpoBeJeHHMsa  Jioboro  aHaamaa
9KOJIOTUYECKNX IIOCJIEACTBUM, BOBJIEUEHUS OOIIECTBEHHOCTH B HEOOXOIMMEIX
clIyyasx, OLEHKM 3(PQEKTHBHOCTH IIPOLECCAa M JJIS IIOATOTOBKM OTYETa O
pesynbrarax. IlomoOHBIE MeXaHU3MBI HOJIMKHBI TAKMKE MCIIOJIb30BATLCS IS
0TYETOB 00 OKOJIOTMUYECKUX IIOCIENCTBUAX.

CebLirm

18. EK paspabGorana psjg WHCTPYMEHTOB IS PACCMOTPEHMSI W WMHTErpaliuy
9KOJIOTUYECKUX COOOpaskeHUNl NpPHU IIOATOTOBKE MIPEJIOKEHUN 10 TOJUTHKE U
3aKOHOMATEJILFHBIM aKTaM, BKJIOYas MTOAIep:kKy [eHepasbHBIM CeKpeTapuaToM

IIpoiecca

OITEHKM BO3JeNCTBUI, HaIIpaBJICHHOI'0 HaA CTPYKRTypHUpOBaHUE U

moaIepskKy paspadorku moautuky B EK. 43

19. pyrue ccelaku mansl B mybamkamun «CTpaTernyeckas sKOJOTHUECKAs OLeHKAa Ha
ypoBHE (OPMHUPOBAHUS IOJUTAKU — JOCTH/KEHHUS, COBPEMEHHOE COCTOSHNE U
IIePCIIEKTUBBD u Ha Beb-calire, e OIyOJIMKOBAHO PyxoBogmctBO
(http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html).

43 Jlocrymmo Ha caiiTe http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm (cm., Hanpumep, BHyTpeHHME
pyxoBojsarue npuuinnsl EK mo omenke BosmeiicTus, Ha caiire

http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag 2009 _en.pdf).
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20. Kpome Toro, B HEKOTOPBIX CTpaHaX pa3pabOTaHBI METOABI JJII PACCMOTPEHHA M
WHTErpaliyd  BOIIPOCOB, CBSI3AaHHBIX CO 3J0POBBEM, B IIPOIECC IIOJATOTOBKHU
MPeJIOKEHUA 110 IIOJIUTUKE W 3aKoHomaTesbeTBy. OIHMM K3 IIPUMEPOB MOXKET
CJIysKUTH PYKOBOJCTBO II0 OIEHKE IIOJIMTUKKM ¥ BOIIPOCAM 3PABOOXPAHEHUS,
ucrnonbsyemoe B Coemumuennom HoposesctBe Besmmkobpurammu wu  CesepHoit
WNpnaugmu, KOTOpoe BRJIOYAET BOIIPOCHI IIPOCTOM «IIPEIBAPUTEILHOM OIEHKM»
37TOPOBBHSA U OJIATOCOCTOSTHUSA, 44

Beraska A6.2 Yuacrue 00mecTBeHHOCTH, IpeaycMmorperaoe OpXyCcCKoi KOHBEHITHEH

Cratba 7 («<YuacTue 06IIECTBEHHOCTH B PeIlIeHHH BOIIPOCOB, KACAIOIINXCS IJIAHOB, IIPOTPAMM U
TIOJINTHKY, CBA3AHHEIX C OKPYIRAIOIIEH Cperoin,)

... Ilo BoamosxroOCTH Raxnas CTopoHa mpuiaraer yCHIHA JJIA 00eCIIeYeHHA 00IeCTBeHHOCTH
BO3MOMKHOCTEH JJIA Y9aCTHA B Pa3paboTKe MNOJIHTHKH, CBA3AHHOH C OKDYKAIIICH CPETOH.

Cratpa 8 («yqaCTI/Ie OGH.[eCTBeHHOCTI/I B IIOATOTOBKE HOPMATHUBHBEIX TI0JIOYKEeHUM, UM EIOIITUX
HEIIOCpeACTBEeHHYIO UCIIOJIHUTEJIbHYIO CUJIY, u/nim O6Hlel'IpI/IMeHI/IMI:IX OPpUIUYIECKH 00s13aTeIbHBIX
HOPMAaTHUBHBIX aRTOB»)

Rasxxnas Cropora mpHiaaraer ycHIHS JJIA COQCHCTBHA Q@OEKTHBHOMY YIaCTHIO 0OII[eCTBeHHOCTH
HAa COOTBETCTBYIOII[EM 3TAIIe, IIOKA OCTATOTCA OTKPEITEIMH BO3MOXKHOCTH JJIS BHIOOPA, B IOJTOTOBKE
rocygapCTBeHHBIMH OPIaHAMH HOPMATHBHEIX II0JIOXKEHHH, HMERIHX HeIIOCPECTBEHHYIO
HCIIOJTHHTEIBHYIO CHILY, H JPYTHX 00IIeIIPHMEeHUMBIX IOPHIHYIECKH 0053 Te/IbHBIX IIPABHII,
KOTOpBIe MOI'YT OKa3aTh CYIECTBEHHOE BO3NEHCTBHE HA OKDYKAIOIIYIO CPETY.

C 5T0F 116/IP 10 IPHHHMAIOTCA CAETYIOIIHe MEPBI-

a) yeTaHAaBIHBAIOTCA CPOKH, JOCTATOYHEIE JIA 00eCIedeHH 3¢hhekTHRHOTO yIACTH,

b) mpoerTsI IpaBHIT IyOIHEYIOTCA HITH IPENOCTABIAIOTCA 00INECTBeHHOCTH HEEIM 00pa3oM; I
¢) 06IITeCTBEHHOCTH IPEFOCTABIACTCA BO3MOKHOCTE IPEACTABHTE CBOH 3aMEIaAHHA
HEITOCYEJCTBEHHO HJIH 9epe3 IPEeNCTABHTE/IbHEIE KOHCY/IbTATHBHBIE OPI'aHBL.

Pesyiprarsr yuacrus obmjecrBeHHOCTH yIHTHIBAIOTCA B MAKCHMAJIBHO BO3MOMKHOH CTEIICHH.

CraTbs 8 MOKET TPAKTOBATHCS KAK 00SI3aHHOCTD IPUJIATATD YCUJIUS 110 00ECIIEUeHII0 YIACTHS
OOIIeCTBEHHOCTH B pa3pab0oTKe 3aKOHOJATEIbHBIX AKTOB U T.J., ITIOKA OCTAIOTCSA OTKPBITBIMU
BO3MOYKHOCTH JIJIs BBIOOpA, IIyTeM CO3aHUs MePBOHAYAIBHOM IIPOIIeIyPHOM OCHOBHI, BRITIOYAS
CPOKH, YBeJOMJIEHIE U BO3MOKHOCTD IIpe/ICTaBJIEHIA 3aMeUaHUM, a TaKkKe II0CPEJICTBOM yUueTa
TIOJIy4eHHBIX 3aMedaHUY B MAKCUMAaJIbHO BO3MOKHOMN cremenn. ¥

44 United Kingdom, Policy Appraisal and Health: A guide from the Department of Health (reissue 2004)
http://www.dh.gov.uk/prod consum dh/groups/dh digitalassets/@dh/@en/documents/digitalasset/dh 4095414

.pdf.
45 Opxyccrad KOHBEHITHSA: PykoBojcTBO IO ocymmecTBireHmio, (cM. BEIme cHOCKy 34) crp. 195-200.
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lraBa Bl

ROHIIEIIITNAA PASBUTHUA
ITOTEHITWAJIA OJIA BBIIIOJIHEHUA
ITPOTOROJIA



| HOHHBHHI/IH Pa3BUTHUA IIOTEHIIUAJIA OJIA BBIIIOJTHEHUA HpOTOKOJIa

B1.1

1.

BBEJIEHUE

B IIpororone wuCIONB3yIOTCA CIEOYOIINEe TEePMUHBI, CBI3aHHBIE C OKPYYKAIOIIEH
CPEoI: KOKPYIKAIIIAsa CpeIa, BKJIIOUAS 3[M0POBhE HACEJIECHUS»; «IKOJOTHIECKHE, B TOM
umcie CBSI3aHHBIE co 37I0pOBBEM HACeJIeHNsI, Co00OpasKkeHmsT
(Bo3meticTBHA/IOCIEICTBHUA/(DAKTOPBI/IPOOIEMBI); M «IKOJIOTHUECKAST, B TOM UHCIIe
CBSI3AHHAS CO 3J0pOBhEeM HacesieHus:, wHpopMarus». Jlas Toro, 4To0OBl m30eKaThb

HOBTOPEHHWN, B PyKOBOICTBE WCIOJB3YIOTCI TEPMHUHEBL «OKPYsKAIIAS Cpemay,
«9KOJIOTHYecKre coobpaskeHns (BO3JeHCTBHA/IOCIeICTBIA/PAKTOPEI/IIPOOIeMED)» 1
«OKOJIOTHYECKAasd WH(MOPMAIMA», HO MHPH I3TOM HANO MHOHHUMATb, YTO B KOHTEKCTE
JAHHOTO PyKOBOICTBA 9TH TEPMHWHEBI TAKKE OTHOCITCI K 3I0POBBLI0 HaceJeHUs. Boiee
moapobHas mH@OpMAIs 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBS3AHHBIX CO 3I0POBHEM HACEJIEHUS,
mpu nposegernu COO mpencrasiena B npuyoskenre Al. 1.

B mammoil riaBe momuepKMBAaeTCA BAYKHOCTDL BBHIOOpPA IPABUJILHOIO IIONXOAA K
PAa3BUTHI0 TMOTEHIIMAJA, UTO IIpemompenesseT obInyio a¢dpQeKTUBHOCTL Mep
BMEIIIATEJIbCTB JIA PA3BUTHA IoTeHumasna mia mnposegeHusa COO. B riase
paccMaTPUBAIOTCA IIePEUNCIeHHbIE HIUME BOIIPOCHI.

e Kommemnmusa passutua morenmmana giaa COO (pasmen B1.2), Brmoouas
OCHOBHBIE BOIIPOCHI, KOTOPBLIE HEOOXOOHMMO IIPOAHAJIM3MPOBATL B IIPOLIECCE
paspaboTKM  CcTpaTerwii, HAIEJICHHBIX HA  PAa3BUTHE  BO3MOYKHOCTEH
adderTuBHOrO MpUMeHeHUs [IpoToKoia, a Takxe IPUMEPHl KHCTPYMEHTOB II0
PA3BUTHUIO IIOTEHITHAIA.

e Omenka morennuana (pasmesr Bl.3), BKiIo4as 0CHOBHBIE IIPOOJIEMEI, KOTOPEIE
HEOOXOOMMO pPAacCCMOTPETh IIPHU OLEHKe IIOTEHIIHMAJIA, M IIPOCThIE MEeTOMbI
OIIeHKH IIOTEHIIUAJIA.

e [IparkTudyeckme COBETHI II0 pPa3paboTKe CTpPATeruil PA3BUTHUS IIOTEHIIAAJIA
(pasmen B1.4), B ToM umciie OCHOBHEIE JOMYIIEHHUSA O PA3BUTUH HOTeHITHATIA U
IpPaKTHYECKHe PEeKOMEHIAIINH 10 pa3paboTKe aJeKBATHBIX CTPATETHH.

e 3axmounTebHBIE KOMMeHTapuu (pasgesn B1.5), BKI0UasI OIUCAHEE OCHOBHBIX
daxTopoB, BIMAKIIXAX HA KadeCTBO CHCTEMHOTO IOAX04a K PAasBUTHIO
norernmuaina giag CO0.

e [lpumep merajbHOr0 BOIIPOCHUKA IJISI OIIEHKM IIOTEHIIMAJIA, HUCIIOJIb30BAHHOIO
B maru crpaHax Bocrounoit Espombr, Kasrxasza u IlemrpanbHoit Asum
(mpmmoxernme B1.1).

e Jlpumephbl IPOCTOTO0 TEXHUYECKOIO 3aJaHUS [JI HAIMOHAJIBHBIX CTPATEruu
paseBuTus nmoreHuasia A BHeapenus COO u s peanmsanuu TpeGOBAHUIM
ITpotorona (mpumo:xenue B1.2).
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B1.2 BBEJEHWE B PASBUTHUE IIOTEHITUAJIA IJIA

PEAJINSAIIVUA ITPOTOKOJIA

B1.2.1

Konumemmsa
IIpororosa

pa3BUTHUS OOTEHIIHAJIA [JIs peaii3alluu

Odderxrusuoe BHempenue cucreM COO B 1estom TpebyeT pa3pabOTKH Tpex BUIOB
IIOTEHIINAJIA: CHUCTEMHOI'0 IIOTEHIIWAJA, WHCTUTYIMOHAJIBHOIO IIOTEHIuANa u
YeJI0BEUECKOro MOoTeHIMasa. HKioueBsle (aKTOPHI, OIpeNessiollie ypOBEHD
Pa3BUTHA IIOTEHIIMAA KaKI0r0 BUAA, IpeacTaBiieHsl B Tabanie Bl.1.

Tabmma Bl.1 Koumenimsa passuTusa moTeHImasIa s peaansanmn [Ipororosia 6

Busr o Nucturyimonanpusiit | Yemoreueckumit
CHCTeMHBINA MOTEHITHAT
TIOTEHITHIAJIA IIOTEHITAAJT IIOTEHITAAJT
e CmocobHOCTD
o Tlomutuueckas cucrema,
OpraHU3aIH
3aKOHOIATEJIbHAS U IIPOIIeIyPHAS e Haswiku u omsIT
Kiouessie aperTuBHO .
6a3bl, B paMKax KOTOPBIX OTJIEJIbHBIX JIIOJTEH
9JIEMEHTHI dbyHKIIMOHUPOBATE B
GYHRIIMOHUPYIOT MHCTUTYTHL U . ¥ UX MOTHUBAIIUS
paMKax 3aJaHHON
WHTUBHTBI
CHCTEMBI
e Paspaborars 001I1yio o IloBwicuTh e PasBurh HaBBIKU
3aKOHOIATEJILHYIO TTOJIUTUKY U OpPraHU3AIMOHHY0 e O0GecreunTh
e CUCTEMY PEryJIUpPOBAHUS 2 dHEeKTUBHOCTD 1 HOAIEPIKKY
e Vay4dmmurh PaCIIIPUTH JTOJITOBPEMEHHOMN
MEKMHCTATYITAOHAIBHYIO dbyuKIIMOHATBHBIE MOTHBAIUU U
KOODIUHAITUIO BO3MOKHOCTH IPEaHHOCTH
., e HHcTUTYIIMOHATBLHEBIE
e Pedopma 3axoHOgATEIBHOM
ayaUTHI o Passurume
TIOJTUTUKHU U CUCTEMBI
Mepzt e Bayrpenunue 0a30BBIX HABBIKOB
PeryJIupoBaHUsA
KOHKPETHOTO WHCTPYKIIAY TI0 e TloBbienue
e [IparkTuueckme pyKOBOICTBA JJIST
BMEIIaTeJIbCTBA . VIIPABJIEHUIO mpodeCcCHoHAITh"
TIOMOIIIA B3aUMOJEHCTBUIO MEKIY
(e ncyepmsr- e ViyulieHHBIE YCIOBUS HOTO YPOBHS
BAIOIIMHA FTIOSCBRIME yIACTHHEAMH Tpyna (Hampumep e TIpodeccronann-
mportecca COO ’
TepeveHs) WHCTPYMEHTBI 1 Has
e MOHUTOPHUHT U OIleHKA
cpencTaa cepTuduKraIms
a(ppeKTUBHOCTY CHCTEMBI B I1€JI0M
KOMMYHHKAITII)
e Hudopmuporanue o npeumyinecrsax CI0 u nmpuHIMIAX €€ KAYECTBEHHOI'0
IPUMEHEHHUS
o Tlnardopmel, KOTOPEIE 06IETYAIOT TPOBEIEHNE PETYIIAPHBIX MPOPECCHOHATBHBIX
Mepst 1e6aToB U MOJUTUYECKUX JIMAJIOTOB MEKIY KJIUEeBbIMU 3aUHTEPECOBAHHBIMUA
CKBO3HOTO croporamu (HampuMep, TPodheCcCHOHAIBLHEIE COOBIIECTRBA MITH KOHMEPEHITHH JIJIA OIeHKH
BMeEIIAaTeILCTBA 7 O0CYsKIEHUSA TeKYIIel IPAKTUKI)
(me mcueprmsr- o TlusyroTHBIE IPOEKTHI JIsI TECTUPOBAHUSA TIPEIJIOKEHHBIX U3MEHEHUN B
BAIOLIAHA 3aKOHO/IATEJILCTBE WJIM CHCTEME PEryJIMPOBAHUS, peain3yeMble KaK dJIEMEHT
IepeveHs) MesKBEIOMCTBEHHOI'0 00yJYeHMsI, C IIPUBJIEUEHNEM MECTHBIX CIIeI[HAJIFCTOB B PAMKAX
obyuyeHus Ha paboueM Mecre
o Cucremsl npemMupoBaHus (HarpaskIeHns), TIOMOTAIOIINE BEIABUTD U BEICOKO OIICHUTH
[IePeIOBYI0 IMPAKTUKY

CrucreMHBIE HOTeHIHAT

CucTeMHBII IIOTEHIIMAJI OIIpelesisgercsa KadecTBOM CHCTEMBLI B IIeJIOM, B paMKax
KOTOpPOY (PYHKITMOHUPYIOT MHCTUTYTHI ¥ WHAUBUALL. (CHCTeMBI MOrYyT OBITH
HedPPeKTUBHBIMHI (T.e. He JOCTUTAIOIIIIIMI CBOMX nesein) WIIH
HeIIPOU3BOIUTEILHBIMHE (T.e. CIIMIIKOM MeIIeHHBIMH, JOPOTOCTOAIITINMY, CIOMKHBIMU
WIN TPeOYOIINMH pecypcoB). PasBUTHe CHCTEMHOrO IIOTeHIIMAsa HAIleJIeHO Ha

46 Basaro ¢ uamenenusmu u3 I0presunmyre A., {ycur W. «[Tonxon POII k paseuTHio moreHImasia aist
pedOpPMEPOBAHMS IKOJIOTHUIecKoit oeHKH 1poerTo/CI0» (2004 rox), HeOIyOIMKOBAHHbBIE MATEPUAJIBL,
T'pymra POII mo skosiorudeckoii oreHKe.
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noBeItiieHre 9pdEeKTUBHOCTA BCEH CHUCTEMBI IIyTeM pedopMbI 3aKOHOIATEJIHCTBA,
TOJIUTUKY U CUCTEMBI PETYJIUPOBAHUS, 00ECIIeUeHUs IIPAKTUYIECKOTO PYKOBOJACTBA U
OIleHKN 3(P(PEeKTUBHOCTH.

Pedopma sakomomaresbcTBA, MOJHUTHKH M CHCTEMHBI PeryJaupoBaHus. lIporoxros
MOKeT OBITh TPAHCIOHWPOBAH B HAIMOHAJIILHOE 3aKOHOMATEIIECTBO C TIOMOIIBIO,
HallpuMep, 3aKOHa 00 oXpaHe OKpyskapolleil cpeabl (pAMOYHOr0 MPUPOTO0XPAHHOIO
3aK0HA), IPeANNCHIBAIOINETO BHIIOJHATL MOJOMeHHs IIpoTokosia, JmO0 ITyTeMm
IPUHATHSA HAIIMOHAJILHOTO paMouHoro 3sakoHa o COO (B Bume oTmeIbHOTO
3aKOHOJIATEJIFHOTO aKTa WJIM HOHPABOK K JEHCTBYIOIIEMY IIPHUPOIO0XPAHHOMY
3aKOHOIATE/ILCTBY WJIM 3aKOHAM, peryaupyiomum rnposenerue OBOC), mu6o myTem
BHECEHUsI M3MEHEHUH B JeHUCTBYIOIee 3aKOHOIATEJIFCTBO II0 IIJIAHWPOBAHUIO WJIU
OoTpacyeBbIe 3aKOHEL.

IIpaxkTraeckoe pyxoBomerBo miag COO 0OBUHO SABJsSETCA OOHUM W3 HamboJee
appeKTUBHEIX cpencTB pasBuTUd moTeHIraaa. OHO MOKeT OLIThH BEHIMYINEHO B BHUIE
OOIIEIIPUMEHNMOT0 PYKOBOACTBA JMO0 KAK CIEIUaJIbHBEIE PYKOBOICTBA, KOTOPLIE
IMO3BOJIAIT amalTUPOBaTh mporeaypsl u moaxomgsl CO0 K KOHKpPETHOMY IIpOIleccy
IOATOTOBKM IIJIAHA WJIM IIPOrPaMMBL. PyKOBOICTBA MOTYT BKJIOUYATH OIIHMCAHME
rgsodeBbix cramuii COO0, oxumaembrx pesysiabratoB COO m ux cBs3b ¢ pa3dpaboTKOM
IJIaHa ¥ IPOTPaMMBI, a TaKiKe MHCTPYMEHTHI M METOIbI, KOTOPHEIE MOTYT
npuMeHsaTbesa. CIHUCOK IPHMEPOB IPAKTUYECKOT0 PYKOBOICTBA C THIIEPCCHLIKAMU
HMeeTCs Ha Beb-caiiTe ESK OOH
(http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html) m aToT cmmcor Oymer
IIOCTOSTHHO OOHOBJISTBHCSA II0 Mepe IIOCTYILJIEHU HOBBIX IIPHMMEPOB.

Ilepuommueckmit amamma Bce#r cmeremer CO0 MoOKeT MCIIONB30BATHCS —IJIA
noJryuyenns na@opmamun 06 agpdgextuHocTH cucteMbl COO B 1iesioM, a Takke OJId
miauupoBaHus Oyaymux pedopm. CylmecTByeT Takike HEOOXOIWMOCTH B CHCTEME
MOHHMTOPHHTA W ayINUTA.

HUrcruryrirmora ib HEIH ITOT@HITHAT

7.

WNucturyimoHaabHBIN TOTEHITHAN — 9TO CIIOCOOHOCTH OPTaHU3AIUHU 3(PPEKTUBHO
QYHKITMOHUPOBATE B paMKax 3aJaHHOM CHCTEMBI. Pa3BUTHE WHCTUTYIIMOHAJIBHOTO
TMOTEHITMAJa WMeeT CBOeH IIeJIbI0 IIOBBICUTH  OOIIyHd OPTraHU3AITMOHHYIO
apderTUBHOCTE 3a CYeT BHYTPEHHUX AayIUTOB OpPTaHU3aIni, BHYTPEHHUX
UHCTPYEIH#H 110 yrpasiaeHuio COO 1 MexaHN3MOB BHYTPEHHUX KOMMYHHUKAITHH.

Bryrpenume aymuwThl oOpraHm3anmii MOTYT IIPOBOAUTBCS IIEPUOAUYECKH  JIJIST
mpoBepku dpPEKTUBHOCTH (PYHKIIMOHUPOBAHNSA OPTAHM3AINKA B PAMKAX CHCTEMBI
COO0, nyis BHIABJIEHUS OOCTHKEHUN M IPEIATCTBUI B ee BHYTPeHHEN padoTe M IJid
IIPeIJIOMKEeHNS Mep U JeMCTBHUM II0 IIOBLIIICHNI0 KadecTBa padoTel. Ilpu mposenenun
TAKHUX AayOUTOB MOMKHO VIEJINThL o0coboe BHHUMAHNE AaHAJIM3y BHYTPeHHEMH
KOOPAMHALIAM PabOTBl YACTO UPEe3BLIUAMHO 000COOJIEHHBIX  ONEPAIlMOHHBIX
IOApPAa3aeeHuM BHYTPH OPTAHM3AIIAN W OIIEHKE CIOCOOHOCTEH M OTBETCTBEHHOCTH
corpynaukoB. OIlleHKA I[IPOM3BOAUTEBHOCTH MU JdPPEKTHBHOCTH  pPaboTh
COTPYIHHUKOB MOKET MPOBOAUTHCA B IJIAHOBOM IOPSIKE B PAMKAX CAMOOIICHKH
OPTraHU3AINU OJI BBHIABJICHUS HEOCTATKOB W (DOPMHUPOBAHUS IIPEIJIOMKEHUN II0
VIIYUIIEeHUIO PE3yJILTATOB AeATeIbHOCTH OPraHU3alliHn.

OnTuMu3anusa BHYTPEHHHX KOHTAKTOB (KOMMYHHKAITHI) MeWKIY PpAa3IMIHBIMU
MOAPAa3aeIeHUAMHA MOXKET ChIMPATh IIOJIOMKHUTEILHYIO PoJsib misa mpoBemenus COO.
IIporecchl BHYTPEHHUX KOMMYHHUKALIMNA W IPUHATHS PEIIEHUM MOTYT OBITH UETKO
OTOBOPEHHI BO BHYTPEHHHUX HHCTPYKIMAX II0 YIPABJIEHHWIO. TeM He MeHee, BasKHO
IPAaBHJILHO BHIOPATH MeXaHW3MEI oOMeHa wuHpopMmarmeid (kKomMMyHHEaImH), §
2JIEKTPOHHBIE TEeXHOJIOTHH, HucIojbdyemMble B COO, moryr cmesats pabory 6Gostee
apdertuBrOM. OmHAKO 00CYKIeHUS B KOMAHAE M KOHCYJIBTAIUM C JKCIEPTAMU
MoryT Goisiee a(pdeKTHBHO IPOSCHUTHL IIPOTUBOPEUYMBLIE MHEHHUSA U YJIYYIIATH
COBMECTHYIO paboTy Pa3JIMYHBIX MOAPA3OeeHui opraumsanuu. l[lomoGHbIe
KOHCYJILTAIIMH TAKKE MOJIE3HBI AJIs PA3BUTHASA MHCTATYIIMOHAIBLHOTO IIOTEHITAAIIA.
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YeroBeyeckuH I1 OTeHInuajaI

10. YesnoBeueckuii moTeHIaga QOPMHUPYETCS W3 HABBIKOB M OIBITA JOAEH U WUTpaeT
mepBocreneruyio posib B COO. Paseurme moreHImana dYeJIOBEUECKHX PECYPCOB
HAIleJIeHO Ha o0ecIledeHHre TOro, 4YTOOBI KJIIOUEBBIE COTPYOHHKH 00JIaIain
COOTBETCTBYIOIIIMMY HABBHIKAMU W OBLIM OBI IIpeIaHbl CBOeM pabore. ITOTO MOMKHO
JOCTUTHYTH IIyTEM, CpPeIu IIPOYero, Pa3BUTUS OCHOBHBIX HABBIKOB, IOBBIIIEHUS
PO ECCHOHAIHLHOTO YPOBHS U CEPTUQUKATIAM.

11. PasBuTre 0a30BEIX HABHIKOB SBJIIETCS HAYAJIbHBIM OTAIIOM B Pa3BUTUH
YEJI0BEYECKOr0 IIOTEHIIHAA. OTO OOBIYHO BKJIOYAET YHHUBEPCUTETCKHE KYPCHI IIO
C90 wmmm cBasamueiMm ¢ COO mpenmeram, MHPOPMAIIMOHHO-00pa30BaTEIbHEIE
COBEIIAHNsA, CeMHMHApHI, a TaKMke Bce 0ojiee 4acTo — (PUILMBI M JHCTAHIIMOHHOE
oOyuenme Ha  0Oase MHTepHer-TexHoJormii4’,  KOTOpBEIE  HAIEJEHB  HA
COOTBETCTBYIOIIUX 3AMHTEPECOBAHHEIX YUACTHUKOB.

12. TloBeimmenue 1mpPOheCCHOHAIPHOTO YPOBHSA MOMKET IIPOBOIMTHCA HA Kypcax
MOBBLIIICHNS KBAJU(PHUKAIIMKA HNJIA C IIOMOIIBI0 3aHATHM II0 OIpemeSIeHHBIM
mucrmiinaaM. OOyuenHme Ha paboueM MecTe, KOIOA OKCIEPTHl IIPHOOPETAIOT
ImepeaoBble HABBIKM, ydacTByss B peandbHbix COO, m B3amMopeiicTBme c Gosee
OIBITHBEIMH KOJIJIETaMH TaKiKe ABIAITCI 3PPEKTUBHBIMU CIOCO0AMHU IIOBBIIIECHMS
KBaJIN(PUKAIIAM.

13. Ceprudurammsa sxcueproB mo COO mosker OBITH OJHUM W3 CPEICTB PA3BUTHUS
YeJIOBEYEeCKOro IIoTeHInaia 1 HaBEIKOB., Ceprudurarmio sxcrepToB mo COO moikHO
OpPraHW30BaTh B PAMKAX CHCTEMBI CEePTH(QUKALNN CIEIMAINCTOB-3K0JIOT0B WJIN
arcmeproB mo OBOC. Heobxoaumo o6ecrieunTsb, YTOOB CePTUMUKAIINA dKCIIEPTOB 110
CO0 mpoBommiack B COUYETAHHN C MEPHOIUUYECKHM OOyUYeHUEM, COBELIAHUAMU U
JPYTEMHA MEPOIPHATHAMMU II0 PA3BUTHIO IIOTEHITAAJIA.

Mé’pb] CKBO3HOI'O BMeIllaTe/IbCTBAa /1A PA3BHTHA IIOTCHITHAJIA

14. B gomosmHeHWe K KOHKPETHBIM MHCTPYMEHTAM pPA3BUTHS PA3JINYHBIX BHJIOB
IIOTEHIIMAJIA CYIIEeCTBYeT HECKOJBLKO HHCTPYMEHTOB, KOTOPBIE IIOMOTAIOT CO3JATh
«OJIATOIPHATHYIO CPeIy» IJIS PasdBUTHA BCEX TPeX BHUIOB IOTEHIUAJA, YKA3AHHBIX
Beime. K mogo0HEIM MHCTPYMEHTAM OTHOCATCS IIOBBIIMICHHAE MHMOOPMUPOBAHHOCTH O
BBITO/aX Hajlexaliei PaKTHKH, IL1aT(OPMEL A PEeryJIApHBIX
npodecCHoHAJNLHBEIX 1e0aToB, IMJOTHBEIE IIPOEKTHI M CHCTeMBl HarpaskIeHU.
IMonmepsxka cBepxy aBisgerca Kpurudeckw BaxkHoi aiaa COO. Ilostomy smia,
OTBETCTBEHHEIE 34 pPa3pabOTKy HOJMTHKHW, W APYTHE COTPYOHWKH BEICIINX OPTAHOB
yrnpasienns (He TOIBKO B 06JIaCTH OXpaHbl OKPY:KAIOMIEH Cpensl) JOJKHBI HMeTb
IpeIcTaBJIeHne O BEIMOOaxX HamjIesxanrel npaktuky B oomactu COO.

15. IloBeumenue urdopMmuporanuocTa 0 Bhrogax CO0 u mpuaImnax ee addheKTHBHOrO
IPUMEHEHHMA MOJKET IIOBBICUTh HHTEpeC K OoTOMY HHCTPYMEHTY Cpenu JIWII,
3aHUMAIOIIUXCA COCTABJICHMEM IJIAHOB W IIPOTPAMM M IPUHATHEM pelleHuil. B
YCIIOBUAX W3MEHSAWINEHCS IOJUTUKKA B O0JACTH OKPY/KAIOIIEH CpPeIbl, OTOT
MHCTPYMEHT MOYKeT OBITH WCIIOJIB30BAaH A comeicrBus mnpumenHenuio COO B
PA3JIMYHEIX CEKTOPAaX W HA PA3JIMYHBIX YPOBHAX. OTO MOKHO CIEJIATH C IIOMOIIBIO,
Hampumep, OYKJIETOB, KOTOPHIE IEeMOHCTPUPYIOT peajibHble IIpUMEPHl U
[IPEJCTABJIAT MHEHWS JIAI, MIPUHUMAIIINX PEeIIeHUs, U CIeIlHaJIACTOB"
[IPAKTUKOB.

16. Ilmmorasie mpoekTsr mo CO0 Moryr wmcmosb3oBaThCsl I Pas3pabOTKH,
TECTUPOBAHUA WJIN OEeMOHCTPAIIMM HOBBIX moxxomoB K mposemenmio COO. Tarxwme
IIPOEKTHl JAI0T BO3MOXKHOCTH IIOJIYyYHMTH IIPAKTAYCCKMI OIIBIT, 4 TAKMKE CO3LAI0T
mpenemeHTs Hamexaniei npakTuku B obsactr COO. OOBUHO ITHIOTHEIE IIPOEKTHI

47 Hanpumep, CoBMecTHas mporpamMmma aucraHiuorsoro ooydenus mo COO Becemupnoro Banka u
MesgmyHapoaHOM accoIUAaIliy 0 OIeHKe BO3JeNcTBHA, paspaborannas B Kurae, mocrymnHo Ha caiite
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/107861/sea/seal/index.htm].
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17.

18.

HWCIOJIB3YIOTCS HA paHHuX craguax BHeapenmsa COO ¢ 1enpo TeCTHPOBAHUS
BO3MOKHBIX (QopmaroB COO m B3amMocBsI3ell ¢ CYINECTBYIOIIEHM MTOJOOHOM
IPAKTUKOM M IIPOLEAyPaAMM, KOTOPBIE MOI'YT OBITh CBS3aHBI HJIM COCSUHEHEI B
oynymem (mampmmep, OBOC). IIuIoTHEIE TPOEKTEI MOTYT IPOBOJUTHCA B PAMKAaX
MEKBEIOMCTBEHHOI0 O0yYEeHMs, C IIPUBJICUEHHEM MECTHBIX OKCIIEPTOB IIyTeM
obyueHUss Ha pabouem mecre.

Ilmardopmer mms perynapHBIX OpodhecCHOHANBHEIX Oe0aTOB M  IIOJIMTHYECKOTO
OUAJIOTa MeXKIy KJIIOUEeBBIMH 3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMH MOTYT OBITh
OPraHM30BAHEL Jepes npodecCruoHaIbHEBIE 0o0beIMHEeHN A, peryJsipHbIe
KoH(pepeHIMU Oy 0630pa W O0CYKISHNSA TeKYyIIeHd MPAKTHKH, JU00 ¢ IIOMOIIBIO
CIIMCKOB  OJIEKTPOHHON paccelaku. IlomoOHoe peryiaspHoe OoOIIeHHe MERIY
OPTaHM3ALUAMHA M JIMIAMHA B PA3JINYHBIX HPOECCHOHATIBHBIX M IeorpaduuecKux
obacTax cosmaerT IPOECCHOHANBPHYI OUCKYCCHIO, KOTOpas MOXKET OKAa3aThb
3HAUUTEJIbHOE BINAHWE Ha pasBuTue Bcelr cucrembl CO0, mopmep:xaThb
WHUIIHATUBLL II0 PA3BUTHIO IIOTEHIIMAIA B KJIOUEBBIX OPraHU3AIUSaX M MOIJIA OBI
TaKKe CKOOPAUHMPOBATH PA3JIHMYHBIE MeEpPhl II0 PAa3BUTHI0 UYeJIOBEYECKOI'0
norennuayia mig CI0. [Ipumepom ycrmenrHoro oOIIEHUS CHEIIUAJIMCTOB SBJISIETCS
ryiobabHAas Mesaynapognas accomaIys 110 OLICHKE BO3IeHCTBUA
(http//www.iaia.org), @y KOTOpOH TaKsKe CyIIeCTBYIOT  MHOTOUHCJICHHEIE
HAIIMOHAJILHEIE IIOAPA3Ie/ICHUA.

CucreMEl HarpaskOeHHMsA C I1eJbl0 BBIABJICHUS U IIPU3HAHUA HAJJIeKAIIEH
npakTurn. llepeMoHUM Harpa)kIeHUs MOTYT ObITH HPUYPOUYEHBI K HAIIMOHAJIBHBIM
roudeperimaM 1mo CO0O, Ha KOTOPHIX OOCY:ROAIOTCA IIOOXOOBI U KJIIOYEBBIE
mpo0bJieMBl B TEKYIeH MpakTuke. Harpagsl MOryr OBITH IIPEeJOCTABJIEHBI
VUPEKISHUSAM WJIN OTIEJIBHBIM JIMIIAM [0 TAKMM HOMHWHAITWASIM, KaK 3aBepIIeHHbIe
mpoextsl  CO0, mpPOIEeMOHCTPUPOBABIIME IIPUHIIANL YCHEITHOM IPAKTUKH,
"Hanpumep, mpu mposegeHur COO B OTHENBLHBIX CEKTOpAX JIMOO IIPW BHEIPEHUU
ImepesioBoil TPAaKTUKKA B 06JacTH KoHKpeTHoro ajementa COO (mampumep,
WHCTPYMEHTHI OILIEHKM, METOIBl BOBJIEUEHUsI OOIIECTBEHHOCTH, pPACCMOTPEHHUE
aJIbTepHATUBHBIX BAPUAHTOB, OIIeHKA KyMYJISTUBHOTO BO3IEHCTBHUA 1 T.1I.).

B1.2.2 Knamouessie mpobieMEl pa3BATHS IIOTEHITHAAJIA

19.

20.

21.

Passutme moreHImasa He SBJISETCS 3aKOHUEHHBIM IIPOITECCOM, TIOITOMY B JIFOOOT
MOMEHT BpPeMeHM MOKHO CKOHIIEHTPHUPOBATHCS TOJBKO HA KJIIOYEBHIX IpobiiemMax,
IpU ITOM COXPAHSETCS BO3MOYKHOCTH ITOBTOPHO OIEHUTH 3(pQeKT u3HAYATIHLHOMN
cTpaTeruu 110 pa3BUTHUIO IIOTEHITUAJIA.

Passurue morenmumana miag COO mO/KHO HAaUMHATHCS C Pas3pabOTKH CTPATErHH,
KOTOpAas JaeT OTBETHI HA IIePEeUNCICHHbIE HIKE BOIIPOCHI.

e Kaxwne BuIBI mOTEHIIMAIA HYKHO PA3BUBATE?

o KakoBHI IpHOPUTETHRIE 3a0aUYM U B KAKOHU II0CJIEIOBATEILHOCTH OHU JOJIKHBI
pemrarses?

L] HaRI/IM 06paaoM CBA3aTh PAa3JIMYHBbIE BHUABLI MEP IIO0 PA3BUTHIO IIOTEHIIMAJIA,
4TOOHI JJOCTUYL CHHEPTreTHIecKoro adderra?

e Kaxaa xoMOMHAIIMA MHCTPYMEHTOB [JIs PA3BUTHS IIOTEHIIMAJIA OyIeT
Hanbosiee appeKTUBHOM?

BI)I60p OJHOI'O HJIM HECKOJIbBKHUX CTpaTeru4eCKHuX HaHpaBJIeHI/Iﬁ 3aBHCUT OT
HMeInerocd BpeMEHH W pecypcoB, a TaKKe OT B3aMMOJEMCTBUSA U BKJAIa
3arHTEepeCOBAaHHbBIX CTOPOH, YYaCTBYIOIIIUX B IIpOIlecce. Taxum O6p3.30M, IIOAT'OTOBKE
CcTpaTerunmn Pa3BUTUA IIOTEeHIIraJIa JOJIXKHBI IIpeaIIeCTBOBaTh aHaJIn3
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH U OILIEHKA X HOTpe6HOCTeﬁ U IIOTeHIIraJIa.
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B1.3 OILIEHKA IIOTEHITUAJIA

B1.3.1 Orenka noreHana — 1eJIib ¥ METOBI

22. JIroOble TIOMBITKM pPa3BUTUSA IIOTEHIIMAJa [JIs BbImoJaHeHUs lIpoTokosa OymyT
Hea(P(PEeKTUBHEI, €CJIM OHHM ILIOXO CILIaHHpoBaHbl. JlIa BeIOOpa ONTHMAJIBHBIX
perteHnit 1pobsieM HEOOXOIUMO XOPOIO TOHSATH HPUYWHBI, a TaKKe MPU3HAKU
HeJ0CTATKA MOTeHITHAaA. 48

23. Taxum obOpasoM, ITaHHpPOBAHHE JIIOOOr0 3(P(PEKTHUBHOrO0 BMEIIATEJILCTBA C IEJIbI0
pasBUTHA IOTEHIIMATA JOJKHO HAYMHATHECA C AaHAJIN3a CYIIEeCTBYIOIIEro
IIOTEHIINAIA, KOTOPBIA IIOMOKET BEIABUTE'

® [OoTPeOHOCTH KJIIOUEBLIX 3arHTepecoBaHHEIX cTopoH B CI0;

° OCHOBHBI€ HEIOOCTATKH, a TaKiXe Ha 4YeM KeJjaTeJIbHO CKOHIIEHTPHUPOBATHCA
IIPY OKa3aHWH IIOMOIITH II0 PA3BUTHUIO II0TeHIIAaJIAa;

o CTOPOHBI, KOTOPbIE MOT'YT OBLITH BOBJICUYEHEI B OCYyIIleCTBJIEHUEe Mep II0 pa3BUTUIO
II0TEeHIIMAJIa WU PYKOBOACTBO UMU;

o JOIIyIIeHWd U PUCKH IIporpaMM II0 pa3BUTHUIO IIOTEHITHAJIA.

24. OLeHKa IOTEHIUAA JOJIKHA BCErga IPOBOIUTHCA MOCPEICTBOM KOHCYJIBLTALIUN C
3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMHK — IIPUPOJOOXPAHHLIMK OpPraHAMH, OPraHAMH
ILUIAaHUPOBAHUsA, KoHcysnbranTamu u HIIO, kotopsle, BeposTHee Bcero, OyayT
yuactBoBaTh B CI0.

25. MoxHo IIPOBOOUTH OIIEHKY IIOTEHIIMAaJia, UCIIOJIb3yd pa3JIMYHbIEe METOJbl, C YyYeTOM
HMeEIIerocd BpeMEeHUHu HW pecypcoB, a TaKiXKe MacITabos CcTpaTerumu pa3BUTHUA
IIOTeHIIxaJa.

26. Paboune coBermanust 0OBIYHO TPEOYIOT HAWMEHBINNX (PUHAHCOBBIX UM BPEMEHHBIX
3aTpaT — OHM MOTYT IPOIOJIKATHCS OT OBYX YACOB 0 ABYX OHEW WX AOJIbIIE, B
3aBUCUMOCTH OT TPYIIIELl YIACTHUKOB.

27. VlHTepBbI0 U OIIPOCHI TPeOYIT 00JIbIlle BpeMeHHU, HO AT 0oJiee IIMTUPOKOE U IIOJTHOE
mpefcTaBJieHWe, dYeM IIpocToe pabouee coBemianuve. WHTEPBBIO U OMPOCHI
WCIIOJIb30BAINUCH [JIs OIEHKHW IOTeHImasa s npumeHnenus [Iporokosa B maTuH
crpanax Bocroumoin Espomwi, KaBrasza m IlenTpanpHoit A3um, Kak OIMCAHO B
mpunoskerunu B1.1.

B1.3.2 KaroueBsie BOIpoCH I OIeHKHR moTeHmmasia giua CO0

28. OI_[eHRa IIOTEeHIIraJIa J0JIXKHa IIO3BOJIUTH OIIpeneJINTh OCHOBHEIE cyiabbre CTOPOHEI
CHCTEMBI, KJIIOUYEBbBIX HUI'POKOB, a TaK¥e BO3MOMHEIE Hanbosee ycrientHble OerCcTBUSA
II0 Pa3BUTHIO IIOTEHITHAJIA.

29. Ipu mpoBeeHNY aHAIN3a CHCTEMBI U IIPO0JIeM He00X0IuMO:
® IIPOBECTH aHAJIU3 CUCTEMHI, JIEHKAIIEH B OCHOBE ILIAHUPOBAHUI)
®  BEISIBUTH IJIAHBI ¥ IIPOTPAMMEBI, JIJIs KOTOPHIX OymeT mpooautkess CI0;

®  pPACCMOTPETDH OIILIT IIPUMEHEHMS CYIIeCTBYIOIINX BUIOB dKOJIOTHYECKOM OILIEHKN
K IIaHaM ¥ IporpaMMaM;

48 TIurep Mopran «IloTeHIInA 1 Pa3BUTHE IIOTEHITHAJA — HeKOTOpEle crpaterum» (1998 rom), KoMMeHTapuy,
TOJATOTOBJIEHHBIE JJISI OTeJIa TOCYTaPCTBEHHOM M COITUATBHOMN MOJTUTUKHY, TIOPa3IeIeHIe TTOJTUTUKA
Kananckoro arerrcrea mesxmyaaponsaoro pazsutus (CIDA), Kee6ex. ocrymHo Ha caiiTe
http://www.impactalliance.org/ev_en.php?ID=4051 201&ID2=DO TOPIC.
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L] OIIpeaeJInTb HaI/I6OJIee HpO6J’IeMHBIe ACIIEKThI HpaRTI/I‘leCKOﬁ pean3anumn
IIporoxouna.

30. ITpu mpoBegeHny aHAIM3a 3ANHTEPECOBAHHBIX CTOPOH HEOOXOIMMO OIPEde/INTh:

® KIIOUYeBLIE CTOPOHEI, 3aMHTepecoBaHHBIE B pedopmupoBanmu COO, m umx
00 beIMHEeHNT;

® OCHOBHBIX WCITOJIHUTEJIEH, OKA3BIBAIOIIUX YCJIyTH II0 PA3BUTHIO IIOTEHIIAAJIA
miss CO0, a Takke pecypechl, JOCTYIIHBIE MM OT 3aBEPINIEHHBIX, TEKYIIUX MU
IJIAHUPYEMBbIX HHUIIMATHB 110 PA3BUTHIO ITOTEHIIAAJIA.

31. CucreMa OIEHKM IMOTEHIIMAJA, IIOCTPOCHHAS HA OCHOBE IIOHOOHBIX IITPUHIIUIIOB,
ucnoab3oBanack ITPOOH u POIl mia omeHKM moTeHIMAada OJIS IIPUMEHEHUS
IIpororona B maru crpanax Bocrouwmoit Espomer, KaBrkasa u IlenrpansrHoit Asun.
OrmeHKa IOTEHIIMAJIA IIPOBOAUIACH C IIOMOIILI0 MHTEPBLI0 M OIIPOCOB C
WCIIOJIb30BAHMEM aHKETHI, KOTOpas IPUBOIUTCA B IpUIokeHnn B1.1.49

49 Takaxe IOCTYITHO 110 ampecy http://europeandcis.undp.org/environment/iep.
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Bl.4 IIPAKTUYECKUE COBETBI 110 IJIAHUPOBAHHIO
CTPATEI'IM PASBUTIA IIOTEHIWAJIA JTJIA
CTPATETUYECKOU SKOJIOTUYECKOHN OLIEHKHA

32. Crparernss WK IPOrpaMMa pPas3BUTHUSA MOTEHIIMAJA OOJLKHA  CONEepiKaThb
JIOJITOCPOUHYIo cTpaTeruio (IleJIM U IIPHUOPUTETHI), a TaK:Ke ILUIAH Ha KPAaTKOCPOUHEIH
nepuoy (HezaMeIuTeIbHEIE IPHOPUTETHEIE AeCTBIA) 0 CO3MAHHIIO U YKPEILICHNIO
IOTEHIMAJIA B KOHKDPETHBIX 00JIACTAX, OIPEeIeICHHBIX BO BpeMs JTalla II0 OLCHKE
norenimana g COO. B mpumomenwm Bl.2 ommcaHbl HEKOTOPBIE BOIPOCHI,
KOTOpBIE CJIEOyeT pPAacCcMOTPeTh IIpH (POPMHUPOBAHMHK CTPATErHM PA3BUTHUS
IOTEHIAJIA.

33. IlogroroBka cTpaTeruyd pasBATHS IIOTEHIIMATIA B HIOeaJie NOJIKHA CIIOCOOCTBOBATH
IIPOBENCHUI0 KOHCYJIbTAIIUNA ¢ COOTBETCTBYIOIIAMM OPTaHAMM BJIACTH, IPAKTHKAMMH,
HCIIOJIHUTEJIIMA MepOIPHUATHH II0 pPAasBUTHIO IIOTeHIMAana (yHHBepcHTeTaMH,
HAIIMOHAJIBHBIME WHCTHUTYTAMH OOYYeHHsS TOCYTAPCTBEHHBIX CJIY:KAIIUX U T.I.) U
IPYTHUX CTOPOH, 3aMHTEPECOBAHHEIX B ImpoBegeHnu pedopm COO (mampumep, HITO).
B orom cayuae crparerms OymeT oTpaskaThb o0Ilee MHEHHE II0 HIPHUOPUTETHBIM
mpobyiemam, 0e3 IIPEeAB3STOCTH II0 OTHOIIEHWIO K IIOTPEOHOCTAM WJIN ILIaHAM
KaskJI0M U3 TPYyIIL.

34. OOBIYHO B CTpaTeruy IIOJIE3HO OIpPEeNesNTb, KaKKe OPraHM3allud OTBeYaloT 3a
BBIIOJIHEHNE PA3JIMYHBIX ITPHUOPUTETHBIX JIEHCTBUM, a TaKike HAMETHTH IIIaru II0
IepecMoTPy CTpaTeTruy II0 pPe3yJbTaTaM BBITIOJHEHUS KPATKOCPOUHOTO IIIaHa
nevicreuii. IlepecMorp MoskeT OBITH IIPUYPOYEH K  BCTpEYE  KJIIOUEBBIX
3aWMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH HWJIM WX IIPEJICTAaBUTEJIEH IJIs OI€HKHW BBIIIOJHEHUI
mwiIaHa, popMyJIMPOBAHNSA H3BJIEUEHHBIX YPOKOB, IIepecMOTpa ILejell U paspaboTKu
IIaHa JIeWCTBUH HAa CJIeIYIONIUNA IePUOo/I.

35. PaspaboTrka crparermy pasBUTHSA I[IOTEHIMAJIA PEIKO IIPEeICTaBJIAET CO0OM
JIMHEHHBINA IPOIeCC — CTPATETrWs MOKET IIpeTepreBaTh HECKOJIBKO IePecMOTPOB U
M3MEeHEHUH 110 Mepe II0ABJICHN HOBOM MHMOPMAIIHHA.

36. Tark kak IpollecC pa3BUTUS MOTEHIIHWAJA A peasm3anuu IIporokosia cxom c
pasBuTteM JIIOOOTO JPYroro BHAA WHCTUTYIIMOHAJBHOTO WJIA CTPYKTYPHOTO
OTEeHINAJIa, PEKOMEHIYEeTC TaKKe PACCMOTPETh Ipyrue Pecypchl, paspadboTaHHbIe
nist passurus moreHnmasia, Hampumep Cropasounuk IOHEII mo pecypcam mis
0o0yueHUsT OIleHKe BO3JEHCTBUS HA OKPY/KAMIIYI0 cpeay’’ a TakiKe pecypcbl u
nacTpyMmeHTsl IIPOOH 1o passutuio moreninasia. 51

50 JOHEII, OTmen sxomoMuEHR U Toproiau (2002 rox), 2-e U3J., JOCTYIIEH Ha caiiTe
http://www.unep.ch/etu/publications/EIAMan_2edition_toc.htm.

51 [IPOOH, OreHKka ImoTeHIMANA: IpaKTUdeckas 3amnucka, (2008 Tox), 1 Op., JOCTYIIHO L0 aIpecy
http://www.beta.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building.html.
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B1.5 3AKRJIIOYEHUE

37.

38.

39.

Oprasbl BJIACTH, OTBEYAIOIINE 34 Peaiuaaliuio [IpoToKoIa, MOTYT CHITPATH BAKHYIO
POJIb, 3aHUMAsICh NHMOPMUPOBAHNEM W KOHTPOJIUPYS HCIIOJHEHVE HAIIMOHAILHOTO
3axoHomatenbcTBa B obsactu COO. C ompefesieHHBIMU YIPOIIEHUSIMH MOKHO
ceJiaTh BBIBOJ, UTO KAUYECTBO IIPOIECCa PA3BUTHUS ITOTEHITMAJIA SBJISETCS XOPOIITHM
IoKa3aTejgeM peaJIbHOTO HMHTepeca K co3maHmio sddgerxtuBHoi cucrembl COO B
1000 cTpaHe.

CucreMaTryeckoe pa3BUTHE IOTEHIMAIA HEBO3MOMKHO 0e3 IIPU3HAHUSA KJIIYEBLIMUI
OpraHu3alMsaMu, oOTBeTcTBeHHBIMH 3a (COO, HeodOXoguMocTH B  Pa3BUTHU
norerruaia mig C30. 9To MokeT 3aBHCETHb OT ITOJUTUYECKOM CHUTYAIlUM, TAK KaK
HEKOTOphIE CTPaHBI MOTYT HE 3aX0TeTh OTKPBITO MPU3HATH HEJOCTATOUYHOCTh
moTteHiasa. 'TeM He MeHee, MOOMOOHOe MNPH3HAHNE SABJISETCA BaskKHEMIIeH
IPEeOIIOCHIIKOM IJIsI CHCTEeMAaTHYECKOT0 PA3BUTHS JIIOOOr0 BHIA IIOTEHIIAJIA.

Hanuume wuvenoBeueckmx ™ (PUHAHCOBBIX PECYPCOB ABJIAETCA e€Ile  ONHOMI
€CTEeCTBEHHOM IIPEAIIOChLIKON mya passurus morteHmmana nasg COO. Ilpossnenue
MHUIIATUBLL MOMKET CIIOCOOCTBOBATH OOJIBIIEH COrJIACOBAHHOCTH II0 BPEMEHH U
yewnuam. OmgHaro peasbHBIE OeHMCTBUS HOTPEOYIOT HAJIMYMAA AOCTATOYHBIX [IJISA WX
BBIIIOJIHEHUS PECyPCOB.
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B2.1 BBEJIEHUWE

B IlpoTorose wHCIOIB3ylOTCA ClHEOyIOIIUE TEPMUHEI, CBSI3aHHBIE C OKPYKAIOIIEH
Cpeoi: «OKPYIKAIoIIasa cpefa, BKIOUAS 3M0POBhe HACEICHUS»; «AKOJIOIMIECKIEe, B TOM
umcie CBSI3aHHBIE co 37I0pOBBEM HACeJIeHNsI, co0bOpasKkeHms
(Bo3meticTBHA/IOCIEICTBUA/(DAKTOPBI/IPOOIEMEL); M «IKOJIOTHUECKAsd, B TOM UHCIIE
CBSI3AHHAS CO 3J0pOBhEM HacesieHus:, wHpopMarus». Jlas Toro, 4To0OBl m30eKaThb

TIOBTOPEHUM, B PYKOBOJCTBE WCIOJB3YIOTCI TEPMHHBI: «OKpYsKaoImas cpemay,
«OKOJIOTHYecKre coobpaskeHna (BoameHcTBHA/IOCIeICTBIA/DAKTOPEI/IPOOIEMED)» 1
«IKOJIOTMYECKAasd WH(MOPMAIMS», HO HPU ITOM HAJ0 HOHHMATh, YTO B KOHTEKCTE
JIAHHOTO PyKOBOJICTBA 9TH TEPMHWHEBI TAKKE OTHOCSTCI K 3I0POBBLI0 HAceJeHUs. Boiee
moapobHas mH@OpMAIs 00 ydeTe BOIIPOCOB, CBA3AHHBIX CO 3I0POBHEM HACEJIEHUS,
mpu nposegernn COO mpencrasiena B npuyoskenre Al. 1.

B2.1.1 Ilesp mpakTUYECKHUX yIPAKHEHUH

1. OdpexTuBHBII TpeHHHr OOBIYHO COCTOMT W3 TEOPETHYECKOTr0 BBEICHU,
00BbeIMHEHHOI0 ¢ MPaKTHYeCKON paboTod HAJ BBIMBIILICHHBIMHU WJIH peaIbHBIMU
OpUMepaMu.

2. Teoperuueckass mHpOpMAIIMS, COmepKAIIAsICT B JaHHOM PyKoBOICTBE, IIPUBOJUTCS
B rimaBax Al-A6. Jlammasg ke dYacTh MCIOJB3yeT OCHOBHYIO HH(OPMAIIMIO,
IPEeICTABJICHHYI0 B OTHX IJIaBaX, B IIPAKTHYECKHX YIPAKHEHHAX, KOTOPLIE
HAIIpaBJIEHBI HA CO3JaHKE OITHMAJBHOrO Ioaxoma kK paspaborke COO mua
BBIOPAHHOIO IJIAHA UJINA IPOTPAMMEL.

3. IlpemnaraeMseie 3agaHusa ¥ MyHKTHI IJI 00CYsRIEHU chOPMYJITMPOBAHEI KAaK 00IIas
cTpyKTypa. TpeHep MoKeH aJanTHPOBATh BOIIPOCHI, COIEPIKATIIECS B Hel, K 11eJIaM
VIPakHEHUH 10 PA3BUTHIO IIOTEHIIMAJTIA W WMEIOIIMMCS y YYaCTHUKOB TPEHWHTAa
3HAHUIM.

B2.1.2 Boamo:xkHEIE pe3yJIbTATHI

4. HWuadopmamus, MmoaydyeHHas B XOAe  BBIIOJHEHHS OTOr0  IIPAKTHYECKOIO
VIPAKHEHUS, OOJKHA IIOMOYb YYACTHHKAM TPEHUHIa JIy4lle IIOHATH, YTO TAKOe
CO0 m xak oHA COOTHOCHUTCS C pa3paboTKOM IIJTAHOB W MPOrpaMM. Y IIPaKHEHUS
MOTYT OBITh MCIIOJIB30BAHEI JJIS 00CY K ICHU!

e mopxopsameir mporenypsl COO miIsa ompemesieHHOro MOAXoaa K IIAHMPOBAHKIIO
U CO3NAHMIO IIPOIPpaMM, KOTOPas MOKeT OBITh MCIIOJIb30BAHA B KAUYECTBE
OCHOBHI JJIs paspaborkm pyrosozcTBa mo COO mj1sa KOHKpeTHOro mpoliecca
pPaspaboTKH IIJIAHOB U IIPOTPAMM;

e jneranmaupoBaHHoro momxoma K COO mis paspaboTKM KOHKPETHOro ILIaHa
WM IIPpOrpaMMBbl, YTO TAK ¥Ke MOKEeT 6]':>IT]':> HCIIOJIB3OBAHO JIA YIIPOIIIEHMA
pa3paboTkM TexHmuyeckoro 3amaHma mag COO  mamHoro Iwiama wian
IIPOTPaMMEL.

B2.1.3 3agaHusa npaKTHYeCKUX yIIpPakKHEHHAU

5. Jlammas rJiaBa TIpeaIioaraer, 4YTO IMIPAKTUYECKOe YIPaKHEHWEe OCYIIECTBIISIETCS
4yepea CIIeAYIOIILYIo II0CIeI0BaATeJIbHOCTD 3aTaHUH.

e 3ajgauwme 1: [IpoanamusupoBaTh IpoIece CO3TAHUA ILJTaHA I IPOTPaMMEL.

e 3agamwme 2! O0CYyINTH, KOTJA M KAK YCTAHOBUTH HEOOXOIMMOCTD IIPUMEHCHU
CO0 ny1a JaHHOTO ILIAHA WJIN IIPOrPAMMEL.
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Baganwme 3: O0CyquTh MpaKTHYECKTEe MEPOUPUATUSI IJIs OIpeesieHus: cdephl
oXBaTa OIeHKH.

Baganme 4: O0cyauTh, Kakasg HHPOPMALUSA OOJLKHA OBITL IIPEICTABJICHA B
OKOJIOTMYECKOM OT4YeTe, M €€ B3aWMOCBSI3W C pas3paboTKON ILIaHA WIN
IPOrPaMMEL.

Baganume 5. O0CyIUTH MEPOIIPUATHUS II0 KOHCYJIbTAIIUAM C COOTBETCTBYIOIIMMU
TIPUPOJIOOXPAHHBIMHU OpTaHAMHU U OpTaHAMHU 3JIPaBOOXPaHEeHUS.

Bamaame 6: OOcyguTh  MEPOIPHUATHS II0 OPraHU3AIUKA  YYACTHS
00IIeCTBEHHOCTH.

Bamanme 7: OO6OcymuTh Mepel y4éTa W HCIOJIH30OBAHUSA WHQOPMAIIUH,
nosyuennoi B xomge COO, mpu paspaboTKe mIaHA WM IPOTPAMMEL.

Bamganme 8@ OOCynauTh MOpaKTUYECKHWe MEPOIPHUATHASA, HeOOXOIUMEbIe IJIS
roopauHanuu CO0 c mporeccom pa3pabOTKH ILJIaHA WJIX IPOrPaMMEI.

Baganme 9 OO0cyaurs paspaboTky wmommTopmHra u cBsasb CO0 ¢
HOCJIEAYIOIIUMU dKOJIOTHYECKUMHU OLIeHKAMMH.

3agaume 10: IlpesenToBath mpemiosxenHbiii moaxon k¥ COO mamHoro miaHa
WJIN IIPOrPAMMEL.

B2.1.4 CioskHOCTS yIpasKHEHHAA

6. B saBucumoctu ot HOTpeGHOCTeﬁ 11eJIeBOH ayauTopruu, ee O3HAKOMJIEHHOCTHU C
CoepiKaHueM IIJIaHa HJIM IIPpOrpaMMBbl M HMMEIOIIIEIroCd B PACIIOPAKEHHH BPEMEHHN
JJIA HpaKTI/I‘IeCKOfl pa6OTBI, IIparKTUu4YeCKad JUCKYCCUA MOKET OBITH C(bOKYCI/IpOBaHa
Ha IIepevYrcCJICHHBIX HUMXe TeMaX.

OO0mmit momxonm pams mposedeHma COO B paMKax [amHOrO IpoIrecca
pPaspaboTKu ILIAHA MJIX IPOTPAMMEL. OTa Hambojee IIpocTasd TeMa TpedyeT oT
ayouTOPHUHM 3HAKOMCTBA ¢ TpeboBaHmsaMu IIpoTokosia, oOmIuX 3HAHHHA
IpPOLeAYyPHL WX IIAT0B B COOTBETCTBYIOIIEM IIPoIecce paspaboTKM ILIaHA HIIN
HpPOTPaMMEL, a TaKiKe ayIUTOPUS J0JIKHA UMETh IIPeACTABICHNE 0 Pa3IMIHBIX
BoaMoxkHocTax wmHTerpanmumu COO B mpoiecc paspaboTEM ILIaHa WIIK
OporpaMMEL.  YCIEIIHOe 3aBepllleHre JAHHOTO YIPAKHEHUS  MOKET
moTpeboBaTh OT ABYX JI0 IIATH YaCOB PaOOTHI.

IlomgpoGHEIe mpoIleLypEl, KOTOPEIM HeO0X0ommMo ciemoBaTh B mporecce CO0
KOHKPETHOr0 IJIAHA WJIM MPOrpaMMbl. OTa 0oJiee CJIOMKHAS TeMa, KOoTopas
TpebyeT OT ayIUTOPUM JeTAJILHOTO 3HAKOMCTBA ¢ TpeboBammsimu IIpoTokosa,
HAJIWYWA SHAHWM O TMPOIleJype WM Jramax pas3paboTKu IIaHa WIIH
mporpaMMbl, o xkoTopoM(0oil) HIOET pedub, a TakMke SHAHHUA PASIHUHEBIX
BoamoskHOcTe wmHTerpamuu COO B paspaboTky IIJIAHOB M IIPOrPAMM.
VemelrHoe 3aBepllleHne 3TOro yIpasKHeHNs MOMKeT 3aHAThL 6-8 4acoB paGoTHL.

MeTons n mrcTpymerTE COO0, mogxomamnIue IS IPeICTABISHHOTO MIOAX0aa K
paspaborke 1IaHa/mporpaMMmul. Jluckyccwss Takoro ypoBHS TpeOyeT OT
AyOUTOPUM 3HAKOMCTBA C JeTaJbHEIMU TpeboBauuamu [Ipororoina, meTarbHBIX
3HAHMU O IPoLeAype M IIarax B COOTBETCTBYIOIIEM IIpollecce pa3pabdoTKH
ILUIAHOB W IIPOTPAMM, XOPOILIEro IOHMMAHUA: (a) BO3MOKHOCTEHl MHTerpalluu
CB0 B mpomecc paspaboTky maHa/mporpaMMsbl, (6) aHATHTHYECKHX
MHCTPYMEHTOB M HMHCTPYMEHTOB II0 BOBJIEUEHHIO OOIIECTBEHHOCTH, KOTOPBIE
MOT'YT OBITH MCIOJIB30BAHEI IIPU IIOATOTOBKE 3KOJOTMUYECKOT0 OTYETa, 4 TAKIKE
IJI TIPOBEICHUSA KOHCYJBTALIMM U paboTEI ¢ OOIIECTBEHHOCTHIO. Y CIEIIHOe
BBHITIOJIHEHME JTAHHOIO YyIIpaskKHeHUs OOBIYHO 3aHuMaer oT 9 mo 15 uacos
paboThl, B 3aBHUCHMOCTH OT CJIOKHOCTH IIpollecca paspaboTKH ILJIAHOB U
IIPOTrPAMM.
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e Ilogpobmoe Texmmueckoe 3amamme i CO0 KOHKpPETHOr0 NoJIaHA WK
IIporpaMMEl. OroT HamboJee BBICOKHH YpOBEHbL O6cy?IC,HeHI/IH ImpexaroJsaraeT
3HaHUe ayIuUTOpHUe:

o] o ipobHBIX TpeboBamwuii [IpoTokoma;

o] oapPOOHOCTEH MpoIiecca PaspaboTKY IJIAHOB U IIPOrPaMM;

o] moapoOHBIX B3anMocBsaei mexay COO u mporeccom paspaboTKy MIIAHOB
WJIN IPOrpaMM;

o] METOJ0B, KOTOPEIE MOTYT OBITH MCIIOJb30BAHEL: a) IIPH IOATOTOBKE
OKOJIOTHIECKOTO 0TYeTa; 6) [IJIsf IpoBeJeHHA KOHCYIbTAIIMH U yIACTHUS
00IIIeCTBEHHOCTH;

o BO3MOKHOM crereHu uHTerpamuu COO B mpoliece paspaboTKU MJIAHOB K
IpOorpaMM.

VYcmeriHoe BBITIOJTHEHHWE 9TOTO YIPAKHEHHS MOKeT moTpeboBath oT 15 mo 30 uacos
paboTHI, B 3aBUCUMOCTH OT CJIOMKHOCTHU IIpoIiecca pa3paboTKU IJIaHa U IpOTPaMMBEL.

B2.1.5 MHWudopmamusi, Koropad IOJLKHA OBRTH coOpaHa [0
BBIIIOJIHEHUS YIIPAKHEHUS
7. Vcoemrmoe  3aBepiiieHme — NPAKTUYECKOTO  yIOpaKHEHUs TpeldyeT  HaIUIusd

ciieayome HHPOPMAIIMK 0 XapaKTePUCTUKAX KOHKPETHOTrO ITpoliecca pa3padoTKu
IJIaHA MK IPOrPAMMEL MJIH 0 XapaKTepUCTHKAX aToro(oi) ILIaHa/IIporpaMMEL.

e Jlems mportecca paspaboTkm IiaHa mad nporpammiel? Krto paspabareiBaer
IJIAH/IIPOrpaMmy, KTO JOJIKEH ee IPUHUMATE?

e (CymiecTBylOT JH Kakue JuO0 TpeOoBaHWSA WX YKA3aHUA K IIpoIleccy
paspalboTKH IJIaHA/IPOrpaMMbI, KOTOPBIe MOIVIM OBl IIOMOYb OIIPEIEJINTH
IpoLeaypHEIE IIAaTK U Pe3yIbTATHI Ipoliecca?

e (CymecrByeT Ju TpeOOBAHNE BKJIIOUEHUS OKOJOTHUYECKON COCTABJIAIONICH MJIN
9KOJIOTMYECKOr0 aHAJM3a B IIPOIlece pas3paboTKU IJIaHa/IporpaMMBbl?

e Kaxosa mporenypa KOHCYJIBTAIIMI ¢ TOCYIAPCTBEHHBIMUA OPraHAMM BO BpeMs
paspaborku marHoro(oi) mrana/mporpammer? C kaxumu umenno? Korpa?

e TpebyeTca MU ydacTre OOIIECTBEHHOCTH B IIpollecce pas3paboTkm mamHoro(oi)
miana u nporpammer? C kem umenno? Korma?
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B2.2 3AIAHUA I1PU PABOTE C YYEBHBIMU
CUTYAIIUAMUAU

3aganue 1: AHamms mpoliecca paspad0TKH IVIAHA WJIH IIPOrPAMMEI

8.

10.

11.

12.

OTO BCTYIMTEJbHOE YIIPAKHEHHE OOJIMKHO IIOMOYb YYACTHHUKAM O3HAKOMUTHCS C
mpoleccoM pas3paboTku KoHKpeTHOro(oit) maHa/mporpamMMbl, kKotopbrii(as) 6wui(a)
BoIOpana miasg yapaskHernusa mo COO0. Ora mudopmanmsa HeobXogwma OJIs TOTO,
YTOOBI IPEIJIOKUTL O(QEeKTUBHBINA, aNTAOTHPOBAHHBIN K JAHHOMY IIPOIIECCY
mranuposauna moaxon kK COO. EcrecTtBemmo, mepem TeMm, Kak IPUHUMATHBCSI 34
co3manue abcrpakTHO# mpoueaypsl CO0, OymeT moae3HBIM 3HATH, KAK IPOUCXOOUT
IIpolrece pa3paboTKM JAaHHOTO ILIaHA WM JAHHOM IIPOrPaMMBL B JeHMCTBUTEILHOCTH
M 4Yero He XxBaraer ¢ Toukum 3penms mporecca COO. Tarkaa wurdOpMaIMa
ImpefocTaBuT 0a3y OJIs JAJbHEMINero pasMbIILICHHS O TOM, KAK MOYKHO BCTPOHUTH
C90 B mpormece pa3paboTKX JAHHOIO MJIAHA/JAHHOM IIPOrPAMMEL.

Amnanms mpoitecca pas3paboTKM IIAHA/IPOrpaMMbl HEOOXOOMMO HadYaThb co cOopa
OCHOBHO¥ wWH(QoOpMAIIMKM O XapakTepe ILIaHA/IPOTPAMMEBI. YYACTHUKU JIOJISKHBI
mosiyuuth ~ uHQOPMAIMI0 O  OPpUYMHAX  pa3paboTKH  ILJIaHA/IPOrpaMMEI,
roCcyJapCTBEHHBIX OpraHaX, OTBETCTBEHHBIX 34 ero/ee pa3pabOTKy ¥ O POJIH JIHII,
OPUHUMAKIUX pelleHne. TakKe MOKET OKa3aThCAd IOJIE3HBIM Y3HATh, Kak
IJaH/IporpaMMa OyJeT pealm3oBEIBaThca (Hampumep, OymeT Jmm  oH/OHA
mpeaycMaTPpUBATh KaKKWe -TO KOHKPEeTHBIEe TMPOEKTHI WJIM 3a Hel IOCJIeAyIoT Ipyrue,
GoJiee MeTaIM3UPOBAHHEIE ILIAHBI/IIPOTPAMMEL, 1 T.1.).

Kax TosbKO 0OIIMI KOHTEKCT BBISICHEH, HEOOXOOMMO MOIpPOOHO O0CYIUTH
IepevncIeHHbIe HAe MOMEHTEI IIpollecca pasdpaboTKH IIJIaHa/IIpOrpaMMEL.

e KaxoBbl KOHKpeTHBIE 3aJa4Yn pa3paboTKU JaHHOTO IIJIaHa/IporpaMMbr?

e Briaoouaer Jsmm  paspaboTka IUIaHA/IPOrpaMMbl  KAKOM-JIMO0  aHAIU3
9KOJIOTUYECKOM CHUTyalluy, KOTOPBI MOYKHO VYBS3aTh C IIOATOTOBKOM
aroJiormdeckoro oruera? Ha Kaxom arame paspaboTKy IIaHA/TIPOTPAMMEL 3TOT
aHaJIN3 ITPOBOIUTCS?

e Brirovyaer sm mporiecc pas3paboOTKM ILIAHA/IPOTPAMMEBI  ViKe KaKue JIH00
KOHCYJIBTAIIMA C COOTBETCTBYIOIIMMH IIPUPOJOOXPAHHBIMK OpraHaMu U
opramamu 3apaBooxpaneHus? C KaKUMU U3 HUX IIPOBOJSATCS KOHCYJIbTAITUN U
HA KaKOM JTare paspaboTKH IIaHa/IporpaMMBbl?

e IlpenycmarpuBaer jau pa3paboTka IJIaHA/TIPOTPAMMEL JOCTYIT K MHQOPMAIUHN
u yuactue obmecrBeHHocTn? HKTO M3 00IEeCTBEHHOCTH MMEEeT OOCTYII K
uH@OpPMAIIMY ¥ MOKET YJYacTBOBATh W Ha KaKWX JTamax pa3paboTKu
TJIaHAa/TIPOTPAaMMBI TIPEIOCTABIISIOTCS 9TU BO3ZMOKHOCTH YUACTHI.

OToT, OoJiee IMOAPOOHBIN AaHAJIM3 Ipollecca Pa3pabOTKM ILIAHA/IPOrPaMMEBL MOMKET
OBITEH 00JIErYeH C IIOMOIIBI0 TabauIel B2.1, mpuBeneHHON HUxKe.

CJIe,I[YIOH_H/Ie KOMMEHTapumu MOTryT OBITH HCIIOJIB30BAHBLI KaK PYKOBOACTBO K
JeTaJIbHOMY aHaJIU3y IIpoliecca paSpa60TRI/I HJIaHa/HpOI‘paMMBI.

e Bagaum 10 paspaboTke IUIAHA/IPOrPAMMEI MOTYT BRJIIOYATH JEHCTBUSI,
OTHOCAIIIHECS K cO0pY M aHaJIn3y WHMOPMAIINU, B3AUMOJAEUCTBUIO C JIPYTUMH
3aMHTEPECOBAHHBIMY CTOPOHAMU, OMPEIeIEHUI0 CTaaui uin Qa3 IIaHa u ap.
OTH 3a7a4u MOTYT OBITH OIpPEJIEJIEHBI B COOTBETCTBYIOIIUX 3aKOHOIATEIbHBIX
aKTaxX WU PYKOBOJACTBAX II0 IIOATOTOBKE COOTBETCTBYIONIVX IIJIAHOB WJIN
IporpaMM, WX U3 IPUMEPOB IOXO0KUX IIPOrPAMM B IIPOIIJIOM.

e Kax Toiapk0o 0003HAUYEHBLI 3aJavyd IO pas3paboTKe ILIaHA/IPorpaMMEL,
YUYACTHUKM JOJIKHEI IIPUCTYIIUTD K IIPOIIECCy BHISBJICHUS HAN00Iee BePOATHEIX
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9KOJIOTMYECKUX IpobJieM, KOTOphle OyAyT IIpOAHAJIHU3UPOBAHEI B paMKax
pa3paboTKkM JaHHOTO IJIAHA/IPOTPAMMBI. YYaCTHUKHU JOJIKHBI IOHUMATD, UTO
HEKOTOPBIH 0Aa30BBIM 9KOJIOTHMYECKUH aHAJIN3 MOKET OBITh HCIIOJIb30BAH B
TIJTAHOBOM ITOPSJIKE IPU pa3paboTke IJIaHa WK TporpamMmel. Bymer mose3HbmM
3HATh chepy OXBaTa M HAIPABJIEHHOCTH TAKOIO AHAJIM3a JJISI TOr0, YTOOBLI €0
MOSKHO OBLIO 3(p(peKTUBHO CBSI3aTh C TIOJITOTOBKOM 9KOJIOTHYECKOT0 OTUeTa.

e Tak Kak KOHCYJbTAIIMU MEKAY OPTraHAMU TOCYIAaPCTBEHHOM BJIACTU OOBIYHO
SIBJISTIOTCST COCTABJISIIONIEH JIF000T0 ITpoifecca pa3paboTKU IJIAHOB U IIPOrpamMM,
OyIeT II0JIe3HBIM BBLIABUTH, HAMEUEHBI JIH yiKe KaKue-Ju00 KOHCYJIBTAIIUHU C
OPUPOJOOXPAHHBIMK OpPraHAMH M OpraHaMH 3IPAaBOOXPAHEHUS B paMKax
pa3paboTKX IJIaHAa/IIPOrPaMMEL, ¥ Ha KaKOI MePHOJ OHU HaMEeJYeHEL.

e Anasm3 mIaHA/IPOrpaMMBI MOKET OBITH 3aBepIlleH aHaJIu30M Mep II0
obeclieyeHUI0 JIOCTymHa  OOIIEeCTBEHHOCTH K WHGOpMAIIUU U  yIaCTUS
00IIIeCTBEHHOCTH B IIEPUO pabOTHI HAJT TIJIAHOM/TIPOTrPaMMOIA.

Tabmmta B2.1 BoamosxkHas crpykTypa 0030pa mpoiiecca pa3paboTKH MJIAHOB HJIH
IIporpamMm

3amauu mo CymrecTByronrtt Koncynrramum ¢ JocTym 00IIecTBEHHOCTH K
paspaboTke IIaHa 9KOJIOTHYIECKIA OpraHaMM BJIACTHU MHGOPMAIINY 1
MJIM IIPOTPAMMEL aHAJIH3 KOHCYJIBTAIUH C
3aWHTEPECOBAHHOM
00IIEeCTBEHHOCTHIO

3aganue 2: O0cy:kOeHMe TOro, KOraa ¥ KakK OMpeae/IuTh He00X0IMMOCTE
npoBenenus COO 1 mIaHa WA IIPOrPpaMMEL

13. 910 ympaskHeHMEe JOJMKHO IIOMOYL YUACTHHUKAM 00CYIUTH, KOTAA W KAK ONPEeIe/IUTh
HeobxogumocTh mposeneHns COO mia miaHa Win OporpaMMbl. Y YACTHUKHU TOJIMKHEL
IMOHUMATb, YTO OT TOTO, KOTma OymeT ompeaeseHa HeobxomumocTsb mpoBegerus CI0,
Oymer 3aBucerh adpdexTrBHOCTE Impemiaraemoro mporecca COO. Eciau pemenue
OymeT MPHMHATO CJAMWIIKOM IIO3JHO, 3TO MOKET IIOBJeYhL 34 CO00M 3aep:KKH U
cumxenne adgderrusaoctr CIO0.

14. TlepBoHauaabHBIE BOIIPOCH! /IS JUCKYCCHUU BKIIOYAIOT:

e Kaxras HeoOxomuma WHOOPMAIIU JIST TOTO, YTOOBI OIIPEeNeSIuTh TpebyeTcs Ju
C90 puia maHHOrO IpoIecca padpaboTKH ILTaHA/IIPOrpaMMEbL?

e JloymkeH JIM JAHHBIN IIPOIleCC pa3paboTKH ILIaHA/IIPOTPaMMBI aBTOMATHYECKN
aByaATbesa mnpeaveroM s COO, mim OpUHATHE TAKOrO PEIIeHUs IOJIKHO
3aBHCETH OT KOHKPETHOIO CIydast?

e B kaxoit MomeHT HaubosIee ap(PEeKTUBHO IPUHATH TAKOE pereHue?

15. Ecim yyacTHUKHM COUTYT, UYTO pelleHue JOJIKHO OBITh IPUHSITO HA WHIWBUIYAJTHHOMN
ocHoBe (MCXO0/s M3 KOHKPETHOTO CIydas), 06CysKIai0Tca CIIeayonTie My HKTH.

o Kaxue IIOOAXOOBbI K OIIPpEeOeIEHHUIO «KPpHUTepHUd 3HAYHUMOCTI» MOTYT OBITH
MCIIOJIb30BAHBI?

e Kaxkum o6pasoMm cieayeT OpraHm30BATh KOHCYJIBTAIIMK C COOTBETCTBYIOIIHUMU
opraramu Baactu (11, BO3MOMKHO, 3aMHTEPECOBAHHOM 0OIIEeCTBEHHOCTEIO)?
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16.

17.

o Kax wnHbpopMamms o pemeHun OymeT —coeidaHa  JOCTYHHON — JJid
o01ecTBeHHOCTHA?

Ycnemnoe 3aBepiieHne JAHHOTO YyHPAKHEHHSA IOTPeOyeT OT yYaCTHHUKOB 3HAHUS
nHpOPMAIAH, COAEepIKaIlleiica B NAHHOM PyKOBOICTBE, 0 NPHUHATHH PEIICHHSA O
HeobOxommmoctu mposemenus COO B coorBercrBuu ¢ IlporoxosioMm, BrIOUaAs
IeTaJabHOE OIMCAHWE YCIOBHH OJIS OINpEeNesIeHHs, IMOAJICKUT JIM ILIAH/IporpaMMa
C90 B coorBetcTBHE ¢ IIpoToronom (cMm. riaaBy A3).

I[lo 3aBepiieHHM JAaHHOIO VIOPAKHEHHUSA YYACTHHUKN HOJIKHEL 3HATb, UTO
HeoOxogumocThb ImpoBederns COO 1raHa/mporpaMMbl JOKHA OBITH OIIpeIesIeHa
TaK paHo, KakK BO3MOKHO B IIpollecce paboTHl HaJ ILJIAHOM/IIPOIPaMMOIA.
IIparkTryeckre MepoupHATHA IJid IPUHATHS pelleHuda o Heobxomumoctu COO
TaKKe JTOJIKHEL OBITh OIIPEeEICHEL.

Bagamme 3 OOcy:kgeHMe IIPAKTHYECKHMX  MEPONPHATHH  IJIs
olpenesieHHuA cPpephl 0XBaTa

18.

19.

20.

21.

22.

Ormpenesnenre cepbl OXBaTa — 9TO OOHA W3 Hambosee BaskHbIX craguit COO. Oto
YIIpaHeHrne JOJIXKHO IIOMOYb YYaCTHHUKAM B O6CYDR,I[€HI/II/I TOT'0, KOTJa M KaK HYXKHO
IPOBOJUTL oOmpejiesieHre cdepbl 0OXBATa MO OTHOIMEHUIO K CTAIUAM pa3padboTKu
mwIaHa/mporpamMmm.

VYacTHUKH OOJBKHBI IIOHHMATE, 4TO IIpOTOKOJI He ImpeaycMaTpHUBAET OIpenesieHIe
cephI 0XBaTa KaK KeCTKYIO IIPOIEAYPHYI0 cTaquio (Tak:ke OTCyTCTBYeT TpeGOBaHMe
II0 IIPUHATHIO pelleHus o cepe oxBata). OHE MOMKHEI YSICHHUTD, UYTO OIpeeseHHe
chepsl 0XBaTA MOMKET OBITH JIMOO OJHHUM ITPOIEAYPHBIM IIATOM, JIUOO MOKET OBIThH
UTEePATUBHBEIM IIPOIIECCOM, KOTOPHIM IIPOIOJIKAETCA BO BPeMs CTAAUI IIOATOTOBKHU
3KOJIOTMYECKOT'0 OTUYETA.

Heobxogumo 00CyquTE ClIeIyoIre BOIPOCHI.

o Kaxrasa urdopmarius moskHa OBITH ITOJIyYeHa B IIPOIlecce Ompeaesie s cdepsl
0XBAaTAa OJIS TOr0, YTOOKI OIPEIeIuTh chepy 0XBaTa dKOJIOTHIECKOro oTyera?

e KaxkoB MuUHMMYM He0OXOMUMON WH(MOPMAIINY JIJIs IPOBeaeHUs 3eKTUBHOTO
oupenenennss cdepsl oxpara COO, m B Kakme cpoxku dTa HHGOPMAIIMI
JIOCTYIIHA B IIePUO Pa3padoTKH IIJIaHa/IIporpaMMbl?

e Kaxue mpakxTHueckme MepBl JOJIKHBI OBITH IIPEJIPUHSATHL IJIS [IPOBEIEHUS
KOHCYJIbTAIIMH C COOTBETCTBYIOIIMME OPTaHAMHK BJIACTH (M, BO3MOKHO,
3aMHTepeCcOBAHHOI 00IIeCTBEHHOCTHIO)?

e JlomkHO U oIpenenaeHre cephl 0XBATA OBITh OJHMM IIPOLEAYyPHBIM IIATOM
WIM OTO JAOJIKEH OBITh IIMKJIWYHBIA IIPOIecC, HAYMHAIOIIMMCA Ha pPaHHeM
oTame, a 3aTeM [eTaJbHO pAa3BUBAWIIMICA II0 Mepe paboTel Ham
IJIAHOM/IIPOrPaMMOI?

Venemnoe BBIIOMHEHHE JAHHOTO yHOPaskHEHHUA IOTPeOyeT OT YYACTHUKOB 3HAHUSA
MHQGOPMALIUKA O IPOBEICHUHU OIpeIeseHnsa cephbl 0XBaTa, COMEPIKAINEHCA B 9TOM
PyxoBoncTBe, 1 06 anpTepHaTHBax B pamirax COO (cM. pasmer A4.2).

HO 3aBEPIIEHNH 3TOT0 YIIPAKHEHHNA YYAaCTHUKU OOJIKHBI IIOHATH, YTO OIIpeaeJIeHIe
Cd)ep]':;I oxXBaTa OOJIXKHO HAYMHATHCA HA PAHHUX CTaOAUAX, a TaKiXKe IOJIKHO 6]':>ITB
CBSI3AHO C pa3paboTKOM MIaHa/IIpoTpaMMEI.
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3agamume 4: OOcy:xmeHwe wuHpoOpMAIIAM, KOTOpadA MHOJKHA ORITH
IpeJCTaBJIeHA B JKOJOTMYECKOM OT4eTe, M €ee B3amMOCBA3eH C
Pa3pabOoTKOM IJIaHA MJIH IPOTrPaAMMEL

23. 9T0 ympakHeHHEe JOJIKHO I[IOMOYb YJYaCTHHKAM OIPENeJUTh U O0CYIUTH
uHpoOpMAaITHio, KOTOpasi OyIeT IpeICTaBIeHA B 9KOJIOTUYECKOM OTYeTe, U ee CBS3b C
pa3paboTKOo ITaHa/TIPOTPaMMEL.

24. VYacTHUKHN OOJIKHBI HAYaTh C BBIAEJICHHS TUIIOB HWH(OPMAIIMM, KOTOpas HOJIKHA
OBITH IIPEICTABJIEHA B JKOJOTHYECKOM OT4YeTe, OCHOBLIBASICH Ha TPeO0OBAHUSIX
IIporoxrona. 3aTeM OHM MOTYT CPABHHUTH CBOM BBIBOIEI C 0030POM IIIATOB PA3pabOTKU
IJTAaHA/IIPOrPaMMBI ¥ AHAJIM30M IKOJIOTHUYECKON CUTYaIlNH, BHIIIOJTHEHHBIM BO BpeMs
IOJrOTOBKM COOTBETCTBYIOIIETO ILJIAHA/IIpOrpaMMbl, KAk I[OKa3aHo B 3agave 1.
Taxoe cpaBHeHHE MOKET IIOMOYb UM 00CYIUTH BO3MOYKHOCTH CBSI3aTh WHQOPMAIIHIO,
IIPEJICTABJIEHHYIO B 9KOJOTHYECKOM OTUYeTe, ¢ paspaboTKOM IIIaHa/IporpaMMEL.

25. Heobxommmo 00CcyquTh CJIedyIoIie BOIPOCHL.

e Kaxas uadopMaIng MOIKHA ObITh IPEICTABICHA B 9KOJIOTHUECKOM OTIETe
IOIA JAHHOTO THWIIA ILIaHA/porpaMMbl (He 3a0BIBaf O CTPATeTMYeCKHUX
BOIIPOCAX, OTHOCAIIMXCSA K MAHHOMY ILIAHY WJIM IIPOTPAMMe, & TAKMKe O
HeOOXOOMMOCTH IPHIEPKUBATECA OIpedeSIeHHOTO YPOBHA JeTAJTHHOCTH
oleHKN)?

o Kax I/IH(bOpMaLH/IH B OKOJIOTHYECKOM  OT4YeTe 6y;[eT OoT/JiIm4yaThCA  OT

OKOJIOTMYECKOr0  AaHAJM3d, IMPOBEJIEHHOI0 B  paMKax  paspaboTKu
ILIAHA/TIPOTPAMMEI, W CYIIECTBYeT JIM CXOJCTBO HJIA BO3MOYKHOCTH [JIS WX
cuHepruama?

e Kaxwne manusle OymeT HeoOXOOMMO HOJIYUYUTH KoMmaH#e, mposomamein COO, or
Pa3paboTYMKOB ILIAHA/IPOrPAMMEL, M YTO MOMKET KOMAHAA OICHKN BHECTH B
paspaboTky ImIaHa/IporpamMmer?

e [lo :xemamuio: Karas KOJHMYECTBEHHAS WJIM KadYeCTBEeHHAS WHQOPMAITHS
JOJKHA OBITH TIPENICTABJIE€HA, W KaKWe WHCTPYMEHTHl aHaJM3a MOTYT OBITH
WCIIOJIb30BAHEL /A ee HosrydeHus (cM. riaBy Ab)?

26. YcrmelrHoe BBHITIOJIHEHNE JAHHOTO YIPaKHEHUs MOTPeOyeT, 4ToObl YYaCTHUKHU OBLIN
3HAKOMBI ¢ uHQOpPMAIEH, colaep:Kalleiicas B OJaHHOM PykoBomcTee, 00
skroJtormaeckoM ordere (pasmesr A4.2), o B3ammocBasax mexay COO u paspaboTkoi
maaHa/mporpamMMel (rmaBa A2) W, IO KeJAHMIO, ¢ KPATKUM 00630pOM 6Aa30BEIX
MHCTPYMEHTOB aHa/IN3a, ucroabayemerx B COO (rimasa A5).

27. Tlo 3aBepIiiieHUN JTOTO YIIPAKHEHUS YYACTHUKU JIOJIKHBI MOHATH, YTO pas3paboTka
9KOJIOTHYECKOTO OTYeTa MOKeT OBITh o(Q(peKTUBHO CBS3aHa WJIM BCTPOEHA B
pas3paboTKy COOTBETCTBYIOINEro ILIaHa/IporpaMMEel (XOTsS COGCTBEHHO OTYET JOJKEH
OBITH OTJEJIEH OT IIPOEKTA IJIaHA/TIPOTPAMMEL).

3aganue 5: O0Cy:xIeHMe TPAKTHYECKUX MEPOIPHUATHI IO IPOBEISHUIO
KOHCYJIBTAITMI C COOTBETCTBYIOIIMMHM IIPHPOJOOXPAHHEIMH OPraHAMH H
OpraHaMH 3IPaBOOXPaHEHUS

28. JlamHoe ympaskHeHUE JOJIKHO ITOMOYb YYACTHUKAM B OOCYIKIEHUN MPAKTHIECCKUX
MepOHpI/IHTI/Iﬁ II0 IIPOBEIEHUIO KOHcyHLTaHHﬁ C COOTBETCTBYIOIITMMM
IIPUPOIO0XPAHHBIMY OPTaHAMHU W OpraHaMHu 3apaBooxpanenus B mporecce CI0.

29. VY4aCTHUKM IOJLKHBI HAMETUTDH IIPOBEIEeHUE KOHCYJIbTALIANA C COOTBETCTBYIOIIMMU
OpraHaM¥ BJIACTH B COOTBETCTBHUU ¢ TpeboBaHusmu IIpororosa mo COO. 3aTem oHu
MOTYT CpPaBHUTH COOCTBEHHBIE IIPEIJIOKEHUs ¢  0030pOM  IIPOBEIEHHBIX
KOHCYJIBTAIIAI C COOTBETCTBYIOIIMMY OPraHAMHU BJIACTH B PAMKAX IIOATOTOBKHU
COOTBETCTBYIOIIEr0 ILIAHA/IPOrPAMMEI, KAaK MOKa3aHo B 3amaHun 1. OCHOBBIBAsACH

148




KOHHQHL{I/IH Pa3BUTHUA IIOTEHIIUAJIA OJIA BBIIIOJTHEHUA HpOTOROHa

30.

31.

32.

HA 9TOM CPABHEHWW, OHHU MOTYT OOCYIHTb, JOJKHBI JIM KOHCYJIBTAIIUA B PAMKaX
CO0 ¢ mpupoI00XpaHHBIMHU OPTAHAMHU U OPTraHaMU 3IPaBOOXPAHEHMUS TTPOBOIUTHCS
KaK CaMOCTOATENHHBIM TMPOIecC WM OHHM MOTYT OBITh OOBEOUHEHBI C
KOHCYJIBTATIUSAME C COOTBETCTBYIOIIIMMU OPTraHAMHK BJIACTH B PaMKaX pas3paboTKU
IJTaHA/TIPOTPaMMBL.

IIyHKTEL 0151 00CYsKIeHUST BKJIIOYAIOT CJIEAYIOIIEe BOIPOCHL.

° C KaKuMu OpI‘aHaMI/I BJIaCTHU OOJIXKHBI 6]E>IT]':> l'.[pOBe,E[eHBI KOHCYJIBTaHI/II/I B
mporecce CI0O?

e FKorma m Kak aT KOHCYJBTAIIMH JOJIKHBI OBITh IIPOBEIEHBI, UYTOOBI BHECTH
CYIIEeCTBEHHBIN BKJIAT?

e Kak npesraraeMble KOHCYJIbTAITUH OTJIAYATOTCS OT KOHCYJIBTAIINI ¢ OpTaHaAMU
BJIACTY B PAMKaxX paspabOoTKU ILIaHA/TIPOTPaMMBI?

e Jlo/mkHBI 1M OBITH OPraHM30BAHBI OTHEJIbHBIe KoHCyabTarun ajia COO u mia
mporecca pas3paboTKW IJIAHOB HWJIM IIPOTPaMM, HJIH OyJeT JIydlle IIPOBECTH
eIUHBIN IPOIeCC KOHCYJIbTAIIIN?

Yenemnasa pa6ora Hag JAaHHBIM YIPAKHEHHEM IIOTPeOyeT OT YYACTHHKOB 3HAHUS
nH@oOpMAaInn, cogepKaleiica B JauHoM PyKoBoCTBe, KacaTeJbHO KOHCYJIBTAIIMMA ¢
opramamu Biactu (pasmen A3.4), BsammocBaseit mexmy COO m paspaboTkOit
mrana/mporpammbl  (raBa A2) u, TO KeJIaHWI, O0OA3OBBIX WHCTPYMEHTOB
mpoBeneHHNs KoHCyIbTanmit B pamkax COO (rmasa Ab).

Ilo 3aBepiienwu TaHHOTO YIpPAKHEHUS YYACTHUKU [JIOJLKHBI YCBOUTB, UTO
KOHCYJIBTAIIMHU C COOTBETCTBYIOIIMMHU opraHaMu BiacTu B pamkax COO moryT GBITH
addeKTUBHO YyBSI3aHBI MJIM BCTPOEHBI B MPOIECC KOHCYJIHTAIHAI C OpTaHAMM BJIACTU
B paMKax pa3pad0TKHU COOTBETCTBYIOIIETO IJIaHAa/TIPOrPaAMMEL.

3agamume 6: OOcy:xmeHHe DPAKTHYECKHX MEPOIPHATHN II0 YYACTHIO
00IIeCTBeHHOCTH

33.

34.

35.

910 yYopaxHeHue JOJIdKHO IIOMOYb  yYaCTHHUKaAM O6CY,HI/ITI: IIPAKTHUYEeCKue
MEPOIIPUATUA OJIA IIPOBEJECHUA ROHCYJIbTaI_IPIfI C 06H_IeCTBeHHOCTLIO.

VYaCTHUKY JOJIMKHEL KPATKO HU3JIOMKNTE, UTO TPeOyeTes IJIs TOro, YTOOBI 00eCIIeunTh
ydactre OOIIEeCTBEHHOCTH, OCHOBBIBASCH HA TpeboaHmax IIporokoma. 3areM oHHU
MOT'YT CPABHUTEL WX IIPEAJIOMKEHUI ¢ 0030pOM CYIIECTBYIOIIUX Mep I 00eCIedeHIs
JOCTyIla K WHQPOPMAIIMM M YYACTHS OOIIECTBEHHOCTH B pPAMKAX IIOATOTOBKH
COOTBETCTBYIOIIEr0 ILIAHA/IIPOrpaMMEI, KaK II0OKa3aHo B 3agaHuu 1. OCHOBHIBaACH
Ha 9TOM CPAaBHEHHWH, OHH MOTYT OOCYAWTh, JOJIKHO JIM y4acTHEe OOIIECTBEHHOCTH B
pamrax COO mpoBOOUTHCSA KAK CAMOCTOSTEILHBIA IIPOLECC MM OHO MOKET OBIThH
00BbEeIMHEHO ¢ IIPOIIECCOM YyYACTHA OOIIECTBEHHOCTH B paMKax paspaboTKu
IJIaHa/TIPOrpaMMEI.

Heobxommrmo 06cyquTh cireayolue My HKTEL.

e Kaxasa undgopmariusa q10KHa OBITH JOCTYITHA JIJIsI OOIIECTBEHHOCTH B IIPOIIECCe

C207?

e Heobxogumo /M OmpemeuTh 3aMHTEPEeCOBAHHYyI0 obmiectBeHHOCTE B COO
(ecm ma, To KaK)?

e Jlo/sreH M MPOIIECC KOHCYJIBTAIIMM OBITh OPraHM30BAH B OQMH OTAIl HJIA 9TO
JIOJI3KEeH OBITh MHOTOKPATHO IIOBTOPSIOIIUMACS IPOIIecc?

e FKax xomcynaprammmm B pamrax COO ormimyamwTcss OT KOHCYJIBTAIIHE C
0OIIIECTBEHHOCTRI0 B PAMKAaX paspabOoTKM ILIAHA/IPOrpPaMMEBI, M JOJIMKHEL JIK
OBITH OPraHU30BAHLI OTAEJIbHBIE KOHCYJIbTamuu B pamrax COO u ormenbHEbIe
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KOHCYJIbTAIIUA B PaMKaX pas3paboTKU ILIAHA/IPOrpaMMBl WJIM OyIeT JIydile
00BEIUHUTD 3TH IIPOIECCHI?

e TJlo kesaHuIO: KakWe METOJIbI M WHCTPYMEHTHI IIPOBEIEHUS KOHCYJIbTAIUN
MOTYyT OBITH  WCIIOJIB30BAHBI  JUUIS  VIPOIINEHWs  MPOIlecca  ydJacTHs
obmecreernoctn? (Ecam mpu BHINOTHEHWH yIpaKHEHHS OyIeT J0CTATOUHO
BpEMeHM IS JaJIbHEeWIed JUCKYCCHM, TO YYACTHUKHM MOTYT TaKKe
OPeNJIOKUTh  IOAXONAININE  METOJBl W WMHCTPYMEHTHI  IPOBEIEHUS
KOHCYJIbTAIIWH, KOTOPEIE MOTYT OBITh MICIIOJIB30BaHEI B Takoi COO — cM. rimaBy

A5.)

36. VcmelHoe BBHIIOJHEHNME JAHHOTO YIPAKHEHHUs IIOTpedyeT OT YYACTHHUKOB 3HAHUS
nH@OpMAaIN, comepkaIieiica B JaHHoM PykoBoacTBe, 00 yJyacTuH 00IIEeCTBEHHOCTH
(pasmenr A4.3), o B3aumocBa3ax Mexny COO u paspaboTKoi IIaHA HIIH IPOTPaMMEL
(rmaBa A2) m, mo :KesaHWIO, 0 6A30BEIX MeTOJAX M MHCTPYMEHTaX IIPOBeIeHUS
rorcyasTaruit COO (rmasa Ab).

37. BeimomHMB  9TO  yIpaskHeHme, oOy4JaeMble [OJIKHBI IIOHSTH, YTO yYacTHe
obmectBerHocT B mpoiecce COO moskeT OBITH 9)PEeKTUBHO YBA3AHO MU BCTPOEHO
B IIPOIIECC yUIACTHs 00IIIECTBEHHOCTH B paMKaxX pa3paboTKU IJIaHA UJIU IIPOTPAMMEI.

Bamarme 7: O0cyxIeHHe HPaKTHYECKHX MEPOIPHSATHHN I/ IPHHATHSA
BO BHUMaHHWe wuHQopMmaimu, moydeHHOM B xome CI0, B mporecce
PaspadoTKH IUIAHOB WJIH IIPOrPaMM

38. B orom ympasHeHMHm He0OXOOHMMO OOCYIHUTH MeEpBI, KOTOPBIE IT0O3BOJIAT
paspaboTyrkam ILTaHA/IPOrpaMMBl M KOMAaH/Ie, pa3dpabaThIBAIOIIEH dKOJIOTHIECKUH
OTYeT, WU OpraHaM BJIACTH, IPUHUMAIOIINM peIleHne II0 COOTBETCTBYIOIIEMY
IJTaHy/IporpaMMe, TapaHTHPOBATh, YTO HMHQOPMAIXA, IIOJyYeHHAs B IIpoIllecce
COO0, npuHsaTa BO BHUMAaHKe IpU PadpaboTKe IJIaHA WJIK IPOrPaMMEI IIepe] ero/ee
YTBEPIKICHUEM.

39. VopaskHeHMe I0JIKHO OBITH HAIIeJIEHO HA OJHUH OCHOBHOI BOIIPOC.

o Kaxk obecrreunTs mpunsaTue pesysbratoB COO Bo BHUMaHME COOTBETCTBYIOIIIM
obpasom (sKOJIOTrHUECKMIT OTUeT M MepHl IO IpeaylpeskIeHHI0, YMEeHbIIeHHIO
WX CMATYEHHI0 HeOJATONPUATHBEIX I[IOCIEICTBUN, BBIJEJICHHBIE B HEM;
pe3yabTATBl KOHCYJIBTAIIMM C COOTBETCTBYIOIIMMM OpPraHaMH BJIACTH U
pesyJabTaThl  ydacTUs OOINEeCTBEHHOCTH) NpH NPUHATHU ILJIaHA WA
nporpaMmbl, ecau Obl mpormecc COO m mporece paspaboTKM IJIaHA WINA
IPOrPaMMEBI  OCYIIIECTBJIAJICA IO OJHOMY W3 TpeX IIePedYnCIeHHBIX HUKe
BapUaHTOB?

o] CO0 pomxua OblIa OBITH YACTHYHO WHTETPUPOBAHA B paspaboTKy
maaga/mporpammsl (T.e. COO mpoBognTCA 0THOBPEMEHHO ¢ pa3paboTKOH
IJIAHA/TIPOTPaMMbl ¥ IIPejiaraeT W3MEHEHWs HA KJIIOUYEBBIX CTAIUAX
paspaboTKM ImIaHOB 1 mporpaMm). Yrto mpoucxomut, ecau sxcaeptsr COO
¥ paspalboTyMKM ILUIAHA/IPOrPAMMBI HE MIPUXOOAT K COIJIACHIO IIO
HEKOTOPBIM BOIIpocaM?

o CO0 pmomxHa ObLIA OBITH MOJIHOCTHI0O HHTErPUPOBAHA B pa3paboTKy
mirama/mporpaMmel. OmaTh e, YTO Hpoucxomut, ecan sxcrepTsl COO u
paspaboTUYMKU ILIaHa/IpOrpaMMbl  HE JOCTUTAIOT COLJIAIIGHHA II0
HEKOTOPBIM BOIIPOCAM?

o CO0 pomxua ObLIa OBITH IIPOBENEHA HM30JHPOBAHHO OT Pa3paboTKu
IJIaHA/IIPOTPAMMEL MJIM Obl HAYMHAJIACH TOJBKO TOTZA, KOIMA IIPOEKT
IJIaHa/IporpaMMbl  yake paspaborar. Yto mpomexomur, ecoau CI0
mpeajaraeT 3HAYUTE/bHBIE H3MEHEHHS B ILIaHe/IporpaMMe, KOTZA
IIPOEKT IJIaHA/TIPOTPAMMEL yske paspaboran?
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3aganue 8: O0Cy:xIeHVe IPAKTHIECKUX MEPOIPHUITHIHA II0 KOOPIUHAIIAH
C90 ¢ oporeccom pa3pabOTEH IAHA/IIPOTPAMMEI

40.

41.

42.

43.

44.

OT0 yIpaskHeHHe [0JIKHO IIOMOYb YYACTHHKAM B OOCYKICHHN MIPAKTHYECKUX
MepomupuaTuii, Tpebyembix miIa mnpoemenms COO B 1mportecce paspaboTKu
JIaHa/IPoTrpaMMBl.

IIpeppimymue yopaskHEHHS [IOMOTANIH YYACTHHUKAM B OOCYKICHHH IIOAPOOHBIX
mponenyp Ijsa ompenmesieHus cdepsl oxBara COO (zamamme 3), miIsa moaydeHHs
rHpOPMAITIH, HeOOXOIUMOI IJI COCTABJIEHHS SKOJIOTMYecKoro ordera (3amanue 4),
NI IpOBeJeHHS KOHCYJIbTALME ¢ opraHamu Biactu B pamkrax COO (3amamme 5),
N7 opraHusanuu oTHocameroca k¥ COO yuactua obmecrBenHoctu (3amanue 6) u
IJis TIPUHATHAS BO BHMMAaHHWe HMHQOPMAIMH, MMOJydeHHOoW B mpoiecce COO, mpu
paspaboTke maaHa/mporpamMmel (3amamme 7). OcHOBLIBAsICH Ha BBIBOAAX OTHX
MIPEeAbIAYIINX O0CYKICHNHN, YYACTHUKN MOJIKHBI BBLISCHUTH KOHKDPETHBIE YCJIOBHS
7 paboThl SKCIIEPTOB, KOTOPHIE MOJKHBI OYIyT OCYINECTBJIATH IIPEJIOKeHHbIN
npoiiecc CO0.

HyHRTBI JJIA 06CyH€Z[eHI/IH BKJIIOUAIOT B ce0sa IIepevYrcCJaeHHbIEC HIUKEe BOIIPOCHI.

e B uem 3ariouamTcsa IJVIaBHBIe JocTomHcTBA u  Hemocratkamu COO,
IPOBOAWMOI HM30JMPOBAHHO OT pa3paboTKW ILIaHA/IIPOTPaMMEI, WX
HadJaBIIEHCS IIOCJIe 3aBEPIIeHNA padpaboTKH IIPOEKTa ILIIAHA/IIPOIPAMMEL?

e B uem sarsoouaoTcs TJIaBHBIe gocTomHcTBA M Hemocrtatku COO, vactuyHOo
HHTErPUPOBAHHOMN B pa3paboTKy IIaHa/IIporpaMMBbl?

e B ueM 3arI0OUAIOTCA IJIABHBIC JOCTOMHCTBA M HEJOCTATKH IIOJIHOM MHTErPAIUN
CO0 B paspaboTky IaHa/IporpaMmbr?

VcIenrsoe BHIIOSHEHUE JTOTO YIPAKHEHUS IOTpebyeT OT yYACTHHKOB 3HAHUSA
anemenToB mpouenypsl COO (rmaBa A2 PykopopcTsa), mHGOPMAIMKE O IPUHATHU
pemrennit (pasmesr A4.6 PykoBoncTBa) m B3ammocBasei mexay COO u paspaboTkoi
maHa/mporpamMmsl (rapa A2 PykoBoncrsa).

I[lo 3aBepmieHHMy MJAHHOTO YIpPAKHEHHS YYACTHHUKM JOJIKHBI y3HATH TJIABHBIE
BBIFOJBI W IIPOOJIEMBI PAa3IUYHBIX cremeHeid wHTerpamuum CO0 ¢ mporeccom
IJIAHUPOBAHU.

Bagamume 9: OOcy:xIeHHe IIPAKTAYECKMX BOIPOCOB II0 pa3paboTke
MoHHTOpHHTA W Mo cBA3u CO0 ¢ mocienyomuMe 3KOJOTHYECKUMH
OIIEHKAMH

45.

46.

OT0 ympaskHeHWe IOJIMKHO IIOMOYb YYACTHUKAM B OOCY:KIEHHH IIPEIoJIaraeMBbIX
3aja4, KOTOpBIe HEOOXOOWMO IOCTaBUTH mepen akciepramu CI0, mo paspaboTke
CHCTEMBI MOHWTOPWHTA JJIsg IUIaHa/mporpaMmMbl u it yBsasgm  COO ¢
IIOCJIE Y FOIIIMUMU SKOJIOTUYECKUMY OIIeHKAMMU.

[IyHKTE 015 00Cy K IeHNS BRIOYAIOT B ce0s IIepedncIeHHbIe HUMKE BOIIPOCHL.
e  Yro 00BIYHO OKHIAETCS IIPU pa3dpaboTKe MOHHUTOPHUHTA, ciiemayioirero 3a CI0?

e Kax wmomuropuar CO0O posxeH OBITH CBSA3aH C¢ MOHHUTOPUHIOM ILIaHa/
IIPOrPaMMBbI?

e Karx gomxma COO OwbITE cBS3aHA C IIOCHAEOYOIIMMH OKOJOTHUECKHMU
omeuramMu (r.e. ¢ OBOC ompemeseHHBIX IIPOEKTOB, IJIS KOTOPBIX
IJIaH/IIporpaMMa ycTaHaBJIHMBaeT ocHoBYy, mim ¢ COO mias mociieayronmx
ILTaHOB/IporpaMm)?

47. VcmeHoe BBIIOJIHEHME JAaHHOT'O YIIpaKHEHUA HOTpe6yeT OT YYaCTHUKOB 3HaHUA

uHboOpMaAIIMA 0 MOHHUTOPHHIE, COIep:Kallleiicad B JaHHOM PyROBOLLCTBe (pasnen
A4.7).
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48. [lo saBepleHNM JAHHOIO YIPAKHEHUS YYACTHHKMW IOJIKHBI Y3HATH O IJIABHBIX
CJIOYKHOCTAX IIPOBEIEHNS MOHUTOPHMHTA M O MPAKTHYECKUX cBsa3ax mexay COO um
nocaenyomuvyu OBOC wimu C90.

Bamamme 10: Ilpesenrammua mpemmaraemerx moaxomoB k COO mamHOro
IIAHA WJIH IIPOrPaAMMEL

49. 9T0  3aKJIIOYNATESBHOE  VIPAKHEHWe  I[OMOTaeT  IIPOBECTH  IIPE3EeHTAIHIO
npempnaraemoro mogxoga k CO0. OHo MoskeT OBITH IIOJIE3HBIM M IIPU pa3paboTie
TEeXHUYECKOIr0 3aJaHnua 1 maHHoro mpormecca COO0.

50. VuacTHHUKM [OJIKHBEI OO0OOIIMTL OCHOBHEIE CHJIBHBIE KM CJIA0Ble CTOPOHBI
IpeaiaraeMoro moaxoja W B SIBHOM BHIe KOHCTATHPOBATDL JIIOObIE IOMYINEHUS U
PUCKH IIPU €ro KCII0JIb30BAHUU. KCIM MO3BOJIAET BpeMs, YUACTHUKY MOTYT OIEHHUTD
KOJIMYECTBO pabouux JHeM, TpedyeMbIx miA mosaHoro 3asepirenus CO0, BBHIABUATH
TpeOyeMble OT JKCIIEPTOB HABBIKKM WJIM OIIPEeNesIUTh JIIOBle JIpyrue BOIIPOCHI,
KOTOPBIM JOJIKHO OBITH yIesieHo BHUMaHue, korga Takasd CO0 Oymer mpeacrasieHa.

51. Takum 00pa3oM, YYaCTHHKOB MOSKHO TIOIPOCHUTH PE3IOMHPOBATH IIPEIJIaraeMbIi
nonxon k COO, Beimesids:

® KJIIoUeBBIe 3aJa4YM, KOTOPHIE JOJIKHEBI OBITH BBHITOJHEHBI B pamkax COO0, u
KakuM 00pa3oM OHU CBSI3AHEI C 3a/1a4aMu Pa3pabOTKY IIJTaHOB UJIU IIPOTPaMM;

e pomu (3amaum m momHOMoumsa) okcreproB COO B mpomece paspaboTEm
IJTaHA/ITPOTPaMMEI;

®  OCHOBHBIE CHJIBHBIE ¥ CJIa0ble CTOPOHBI IIPEJIAraeMoro IIoIX01a U JOIyIIeHNUs
o ero adderTrBHOCTH (HEOOXOIUMO PeaThbHO IIPE/ICTABIATL PUCKH);

®  [penIoJiaraeMoe KOJIMYECTBO Paboumx gHEeH, HeOOXOIMMBIX IJIS BBIIIOJIHEHMS

C30;

e Tpebyembie HaBBIKH okcirepToB COO u mmpouee.

52. Ilo 3aBeplIeHNM TAHHOTO YIPAMKHEHWS YYACTHUKHM TOJLKHBI YMETh IIPE3EHTOBATH
npegmaraemeiii  momxonm K COO  coOTBeTCTBYIOIIMM — OpraHaM  BJIACTH,
3aMHTEPECOBAHHEIM  CTOPOHAM  WJIM  KOHCYJIBTAHTAM,  HMHTEPECYIOIIMMCS
mposBenenriem CI0.
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Ipmmoxxerme Al. 1

PYKOBOIAIINE VKABAHUI T10
PACCMOTPEHNIO BOITPOCOB,
CBA3BAHHBIX CO 3/ TOPOBBEM

HACEJIEHUA, TTPU ITPOBEJIEHUUN
CTPATETMYECKOMN
HKOJIOTUYECKO! OITEHKU
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BBEJIEHUE

B macrosmem mpuioskeHuN IIPUBOLSITCSA PYKOBOISINNE YKA3AHHS II0 PACCMOTPEHHIO
BOIIPOCOB 37I0P0OBbs HacesieHus mpu mposegennn COO B cOOTBETCTBUH ¢ TPeOOBAHUAMU
IIpororosia. B pasmesne II paccmaTpuBaroTcs MPUYUHBI BRJIIOYEHUS B HEr0 BOIPOCOB,
CBSI3AHHBIX CO 3J0POBBEM, a Takske moso:xkeHus [IpoToxosa, KacamwIiuecs 310poBba. B
paszesne III mamee paccMaTpUBAIOTCA BOSMOYKHBIE TPAKTUYECKIE MeXaHU3MEL.

Hacrosmee mnpuioskeHre NPU3BAHO CIIY:KUATH II0JIE3HBIM HMHCTPYMEHTOM KAaK s
mpakTudecknx crermasimcto 1mo  COO, skesaomux IIOHATH IIOTEHITAAJIBHEIE
TOCJENICTBUS IIJIAHOB ¥ TpOTpaMM JJIS 3[0POBbsS UeJIOBeKa, TaK W JJIsd
OPUPOJOOXPAHHBIX OPTaHOB M OPraHOB 37IPABOOXPAHEHMUsI, K KOTOPBIM MOIKHO
obpamarsca 3a mHbOpMAaIuedl 1 KOHCyIbTaruaMy (HampuMep, Kak K OQHITAATLHBIM
KOHCYJILTAIIMOHHEIM OpraHaM) HJIH KOTOPEIE :KeJaloT O00ecHednTh IIOJHBIH OXBaT
mpobsiem 3mopoBbsa. OqHako kKak U PyKoBOACTBO B 11€710M, OHO He IIPENICTABJIAET OO0
OIMCAHUSA  OQPUIIMAJIBHBIX  IOPUIUYECKHUX WA  APYyrux  OpodpecCHOHAIbHBIX
PeKOMEeHIAIINH U He CJIYKUT PYKOBOICTBOM IJIs ToJKoBaHus IIporokoa.

CTOpPOHBI MOTYT KCIOJIB30BATH HIEH, M3JI0KEHHBIE B HACTOSIIEM ITPUJIOKEHUU, IJIS
M3y4YeHUsT BO3MOYKHBIX METOJOB PACCMOTPEHUSI BOIIPOCOB 3I0POBBS B YCJIOBUSAX HX
CTpPaHBI, IIPOBEIEHUS OKCIIEPHMEHTAJILHBIX HCCJIEIOBAHUIN, pa3pabdOTKH IIPOIedyp C
IeJIbI0 BBIIOJIHEeHusT Tpebopauuii [IpoTokosia u cocTaBIeHUs PYKOBOIAIINX YKASAHUIT,
OTBEYAOIINX UX COOCTBEHHBIM OPTaHU3aI[MOHHLIM IIOTPEOHOCTAM 1 YCJIOBHSIM.

ITPUYMHBI BRJIIOYEHUA BOIIPOCOB 310POBbBA

B «EBpomneiickom mase qeficTBUI B 00JIACTH OKPYIRAIOIIEH CPEIbl U OXPAHBI 3[J0POBhS
Ha 2004—2010 rogs» oTMeuaeTcs: >

«Xopoliee 3I0POBbE — 9TO HEUTO, HEOOXOIMMOE KAMKIOMY YEJIOBEKY IJIsI ce0s
JAYHO ¥ CBOMX JeTell W pajgu obeclieueHHs 0ojiee IMHUPOKUX COLAATIBHO-
9KOHOMMYECKHUX 0JIar, IIPUHOCUMBIX UM Halremy ob0imectBy. OHO UTrpaeT Bak-
HEHUIIyI0 poJib B JOJTOCPOYHOM OKOHOMHYECKOM POCTE€ U YCTONYHUBOM
pasBuUTHH: Bce O0O0JbIIEe IMIOABJISAETCS CBUOETEJILCTB TOIO, YTO BBICOKKM HeE
CTOJIBKO pPacxogbl HA 3I0POBbE, CKOJIBKO H3OEePIKKH IIJIOXOI'0 3J0POBbS
(saTpaTsl Ha 3mpaBoOXpaHEHMe, IIPHOOpeTeHHe JIeKapCTB M OILIATY
OOJIbHHUYHEIX, CHUKEHHE IIPOM3BOIUTEILHOCTH, M3IEPKKN WHBAJIMIHOCTA U
IIpe:KIeBpeMeHHOT0 BEIX0a Ha IEeHCHIO).»

Hannume oueBUIHBIX CBSI3E€H MEMKIY COCTOSHMEM OKPYIKAIOIIEH CPembl M COCTOSHHEM
3I0POBBbSI CTAJI0 MPUYMHOM pPa3BepPTHIBAHUA MEKIIPaBUTEILCTBEHHOIO IIpoIecca
«Oxpyskammas cpefa W OXpaHa 3O0POBba». BamkHBIM CTHMYJIOM IJiS PaspaboTKU
IIpororona mo COO crana Jlommonckas pexsaparumsa 1999 roma, a B Iociaemymoinei
nexsapanuu, upuHaTo B 2004 romy B DBymamemnre, ObpLia  moaTBepiKIeHa
PUBEPIKEHHOCTh TOMY, UYTOOBI YYWUTBIBATH BOIPOCHI 3I0POBbSA IIPH  OIlEHKE
CTpaTermdecKHUX IpeJIosKeHnH B paMKkax IIpoToroia.™

Kax ciaeacrBue, B HpOTOKOJIe IIpeayCcMOTpPpEeHO pacCMOTpeHMre BOIIPOCOB 310POBbLA B
KadectBe HeoTbemyemoi yactr COO miaaHoB u IIporpamMmm.

52 Coobmenne Komuccun eBpometickux coobmects (COM(2004) 0416 final). {ocTymHo 1o ampecy
http//eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0416: EN:HTML.

53 Jlermapaius yeTBeproit KoHdepeHIny Ha ypoBHEe MUHHCTPOB II0 OKPYJKAIOIIEH cpejie U OXpaHe 3I0POBbI,
Bynamemr, Bearpus, 23—25 utons 2004 roga (EUR/04/5046267/6), mocTyIHa 10 agpecy
http!//www.euro.who.int/document/e83335.pdf
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3

BO3BMOJ HBIE ITPAKTUYECKHUE COOBPAKEHUA

B osrToM pasmesie paccMaTpHUBAIOTCS MHTEPIPETAIIMOHHBIE M METOLOJOTHUYECKUE
Ipo0JIEMEL, a TaKMke IIPAKTHYECKUe IIOAX00bI K PACCMOTPEHHIIO BOIIPOCOB 3I0POBbA IIPHU
nposenennn COO ¢ yaesmenreM 0co00ro BHUMAHUA:

®  oIpefesIeHUIO 3HAUYNTEIbHBIX IIOCJIeICTBUI A1 3M0poBba (mompasmert 3.1);

® BOIIPOCY O IIPOBEJIEHUM KOHCYJIBTAIIMN C TPUPOJOOXPAHHBIMHU OPraHAMU U
oprazamu 3apaBooxpaHenus (moapasmen 3.2);

® OIleHKe OKHIAaeMbIX BO3JEHCTBUI Ha 3J0pPOBbHE, B UACTHOCTH, KAUeCTBEHHOM 1
KOJIMYeCTBEHHOMH OIleHKe II0CJIeACTBHH I 3mopoBba (mogpasmer 3.3);

® ompenesneHuio cephbl 0XBATA U MOJATOTOBKE 9KOJOTUUYECKOTO 0TIeTa (no,upas,uen
3.4).

3.1 OmnpepesieHne 3HAUYATEIBHBIX TIOCJIEICTBUM JISI 3[I0POBbA

B Ilpororose He gaHo ompesesieHUs 30POBhs. 3aTO B HEM COIEP:KUTCSI TpeboBaHue 06
OTIpeJieJIeHU! JIJIsT KaskJIOTO ILJIaHA WJIM IPOTPAMMBI COOTBETCTBYIOIIUX BOIPOCOB WJIN
axTOpoB, CBA3AHHBIX CO 3JOPOBHEM, KOTOPHIe HEOOXOIMMO PACCMATPUBATH B PAMKAX
COO0 ¢ yueToM pe3yIbTATOB KOHCYJIBTAITAM C COOTBETCTBYIOIIUMY IIPUPOTOOXPAHHBIMHU
OpTaHAMM U OpraHaMU 3/IpaBOOXPAHEHUS.

B mportecce mx ompenesieHMsi COOTBETCTBYIONIME OPTAHBI BJIACTA MOTYT TMOCYHUTATH
11eJ1ecO00pPa3HEIM PACCMOTPETDh CHCTEMY JETePMHHAHTOB 3JOPOBBS, KOTOpPHIE B 00IIEM
BUJIe TIPEJICTABJIEHBI HA IIPUBOAUMOM HHKE PHUCYHKe. BaKHO OmpenesnTb, KaKue
JIETEPMUHAHTHI 3/I0POBbS WJIW (PAKTOPHI, BJIKSONIAE HA 3T0POBbE, MOTYT OBITH
3HAYUTEJIHHO 3aTPOHYTHI OCYIIECTBJICHUEM KaKOT0-Iub0 TJiaHa WM IIPOrPAMMEL.
Jlasee MoskeT OBITH IIOJIE3HBIM PACCMOTPEHME TOTO, KAKUM 00pa3oM B paMKax IIaHa
WJIM TIPOTPAMMBI MOKHO, HAIpUMep, 00ecreduTh OXpaHy ¥ HPOHATAHIY 3T0POBbBS C
YYETOM COOTBETCTBYIOIIHX IKOJIOTHIECKUX ITEJIeH.

Ilupoxras koOHIEIIINA 3M0POBbA BeeMupHOi opranm3anuy 3apasooxpadenus (BO3) —
KOTOpas IIPeaIoiaraeT XOopolllee caMOYyBCTBHE UeJI0BEKAa, a He IIPOCTO OTCYTCTBHE Yy
Hero OoJiesHel — caMa 10 cebe HABOJUT HA MBICJIbL O TOM, YTO IJIAHBI ¥ IIPOTPAMMEI
MOT'YT OKa3bIBATh MHOr000pasHoe BIMSHNE Ha 3[0poBhe. HeKoTophle M3 BHIBBIBAEMBIX
UMM IIOCJIENCTBUM SBJISIOTCS IMIPAMBIMH M CAMOOYEBHMIHBIMM, K MHOTHE yiKe
ONHO3HAYHO IIPU3HAHBI HA IIPAKTHKE, HO OPYIrHe IMOCJIEACTBUS HOCAT KOCBEHHBIN
XapakTep M SABJIAKTCA TPYOHO MOpeacKadyeMbIMH. Hak ¥ B ciaydyae MHOTHX BHIOB
OKOJIOTMYECKUX IIOCJEICTBMI, KAHAJLI B3aUMONENCTBHS MeEXOy @QaxTtopaMu B
msuUecKoii cpee U MOCIEeNCTBUAMU [IJIS COCTOSHUS 3[J0POBbSA MOI'YT OBITH CJIOMKHBIMI
U PYHKIIMOHMPOBATE B TeUeHUEe JJINTEIbHEIX IIEPHUOA0B BpeMeHn. BamHo co3HaBaTh 1
TO, YTO IIOCJEACTBMA ILIAHOB M IIPOTPAMM [JIs 3J0POBbA OyAYT 3a4YacTyl0 HOCHUTH
CHHEPreTUYEeCKUI XapaKTep BBUIAY COUYCTAHMSA PA3JIHUYHBIX BHUIOB BO3IEHCTBUM,
BBHISBLIBAIOIINX KAK 0JIATOINPUATHBIE, TAK U HeOJIATOIPUATHEIE IOCIEICTBUSI.

Kpome Toro, cyiecTByloT 3HaUMTEJIbHBIE IIPOOJIEMBI B CBA3HM C AKTYAJBHOCTBIO IJIS
CO0 mMmenImuxcsa JaHHBIX 0 3I0POBbe, KOTOPBIe COOMPAIOTCS JJIA PA3JIMYHEIX IleJiel 1
HMHOIAa MMEIOT CJIMIIKOM OOIIMI XapakTep, YToOkl OBITh mosie3HbIMu B mpoliecce CIO0.
CraTucTuyeckre OaHHBIE O 3a00J1€BAEMOCTH U CMEPTHOCTH MOTYT M HE OTPaKaTh
HCXOOHYI0 CHUTYAIlMI0 WJIM He OBITh HANEKHON OCHOBOM [JIg HaOJMIIeHus 3a
MHOCJIEACTBUSAMU OCYIIIECTBIICHUS IIJIAHA MJIN IPOTPAMMEL.

XoTs U CYIIEeCTBYeT HeOIIpeaeJIEHHOCTh B TOM, YTO KaCaeTCs OTHOCUTEILHON BaKHOCTHU
Pas3HOOOPAa3HBIX MOETEPMUHAHTOB  3JO0POBbS M CJIOMKHBIX B3aUMONEHCTBUN MEMKIY
HUMH, IIpeJICTaBJeHHBIe Ha PUCYHKEe JIeTEpMHUHAHTHI, TeEM He MeHee, IIPU3HAIOTCA
ocHoBHBIMU. Kak TakoBbIe OHM MOTYT MCIOJIB30BATHCA B KA4YECTBE OTIIPABHOIO IIYHKTA
JIJIA OIIEHKU BEPOSATHBIX 3HAUUTEJBHBIX IIOCJEJCTBUH TOTO WJIW HHOTO ILJIaHA WA
TIPOTPaMMBI JIJISI 3T0POBbS.
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Hamopumep, miaasbl u mporpaMMbl MOTYT BJIMSITH HA TPAHCIIOPT, $KUJIbE, 3AHATOCTD,
obpas3oBaHMe W COIMAJbHBIE YCIYTH ¥ TE€M CAMBIM CIIOCOOCTBOBATEH COITMAJIBHOM
CILIOYEHHOCTH, JIETKOMY JOCTYIY K KOMMYHAJbHBIM 0OBeKTaM, MO0y:RIATh K
3aHATUAM (PUIKYJIBTYPOM M yMEHBINATh MOTPEOHOCTH B e3ne Ha aBTomobumie. Tak,
TPAHCIIOPTHBIN IJIAH MOYKET IIOBJUATHL HA CJEIYIOINNe JTeTePMUHAHTHI 37I0POBbHS:
MHAUBUAYATbHBIE 00pas kusHM (HampuMep, MOCPEJCTBOM CTUMYJTHPOBAHUSA WJIH
JeCTHMYJINPOBAHNA YPOBHA (DPM3WYECKOM AKTHBHOCTH), COIMAILHEIE HTH COOOIIEeCKIe
cetm wunau BauaHEUa (Omaromapa TpaHcGOpPMAIMH OO0BLEKTOB HH(PPACTPYKTYPEI
IoceJIeHUH MK IOCPeCTBOM N3MeHeHUA CTeleHN PparMeHTHPOBAHHOCTH COODIIECTB);
YCIOBHA KM3HH M Tpyda (Hampmmep, B CHIy H3MEHEHHUS KOJMUIECTBA JOPOMKHO"
TPAHCIIOPTHEIX IIPOMCIIECTBHE) M COCTOSHHE OKpy:KapoIleil cpenel (Hampumep,
BCJIe[CTBUE 3arpssHeHus Boagyxa u myma)®. Hmuske Bo BcTaBke IIpUBOAMTCS
JIOTIOJTHUTEJTHbHBIHM TPAKTUIECKUI ITPUMED.

OCHOBHEIE TeTepMIHAHTH 3J0POBS
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54 AmanrrupoBaHubIM MaTepua u3 padborsr Margaret Douglas, Martin Higgins and Sheila Beck, "Strategic
Environmental Assessment and health", briefing paper for the Scottish HIA Network (2005). Tocrymso 1o
agpecy http://www.healthscotland.com/ documents/1250.aspx

55 Sources: Hugh Barton, “A Health Map for Urban Planners: towards a conceptual model for healthy,
sustainable settlements”, Built Environment, vol. 31, No. 4 (2005), pp. 339—355; Hugh Barton and Marcus
Grant, “A health map for the local human habitat”, Journal of the Royal Society for the Promotion of Health,
vol. 126, No. 6 (2006); and M. Whitehead and G. Dahlgren, “What can be done about inequalities in health?”,
The Lancet, vol. 338, No. 8774 (1991), pp. 1059—-1063.
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Orenka mocaencTeui nj1a 3m0poBba B pamrax CO0O Omepatusmoi mporpamMmmer Yexum
"Tlpemupusatusa u waHoBamun" ua 2007—2013 rogrr56

Breun PaCcCMOTpPEHEI IIEPEYNCIICHHBIEC HUKE JETEPMUHAHTEL 3J0PDOBbA.

o Orosormyeckre pakTOPEI’ KAYECTBO BO3IyXa, IIIyM U TOKCUYHBIE BEIIECTBA B OKPY:KAIOIIEeH
cpene.

o CorHa ibHO -9KOHOMHYECKHE (AKTOPEI’ 3aHATOCTH U 00pa3oBaHue.

e ConmaJibHEIE H COOOIIECKHE CeTH/BJIHAHHA- OTCYTCTBYIOT.

o Venopus sxnzam w TpyAa’ 6€30IMaCHOCTh OOBIYHO UCIIOJIB3YEMBIX IIPOJIYKTOB M CTPOUTEIHHBIX
MAaTepPHUAJIOB.

o DarTOpHI, CBA3AHHEIC C HHHBHIYAJIEHBIM 00PA30M MHIHH- 3J0POBbIe POPMBI IIPOBeIeHUs
nocyra (HampuMep, arpoOTypPH3M, BeJIOCUIIeTHEIe IPOryIKY U T.JI.).

Konkpernsie 3agauu, BeimosEsiInuecs rpymmoi mo CO0, Braodanu B cebs:

e II0ACHEHHE IIPUYNH PACCMOTPEHUS BOIIPOCOB 3[0POBbA B paMkax atoir COO BmecTo ux
OTJIeJILHOM OIIeHKH;

e IIpPOBEIEHUe KPATKOTo 0030pa COCTOSTHUA 30poBhba B Uemickoit Pecmybiimke;

e BBIITOJIHEHIE 0030pa OCHOBHEBIX METOI0JIOTHYECKHUX MP00JIeM aHAIM3a BO3IEeMCTBUM IOJIUTHKH,
ILJIAHOB ¥ IPOrPaMM Ha 370pOBbe, BKJIIOUAst 00bICHEeHNE HeOOX0IMMOCTH aHAIN3a BO3IeHCTBHUM
HAa 3]I0POBbE, BEI3BIBAEMBIX H3MEHEHUAMH B COCTOSHUN OKPYIKAIOIIEH CPE/IBI, a TAKKe
COITUAJTBHO-9KOHOMUYECKUMHU PaKTOPaMMU;

e 00BsICHEeHUE BRIOPAHHEBIX IIOIX0JI0B K OIleHKe BoadeicTBuil I[IporpaMMel Ha 310pOBbe B
COYeTAHUHU ¢ 0030POM KACAIOIIUXCS 3I0POBhS ITOJIUTHKH, IIJIAHOB U IIPOrPaMM, KOTOPhIe UMeJIH
oTHOIIeHNEe K gauuoi OmepaTuBHON IporpaMme;

e IIpPOBEJeHUe OIEeHKN (PAKTUIECKUX ITOCJIEICTBUH JJI 30POBbs, IIPEJKIe BCEro IT0CPEICTBOM
crenyomux getcramit: (a) namoserune rpymmoit 1o COO B 06IIHX YepTax BO3MOMKHBIX IIPAMBIX
mocsencTBri (OI0KUTe TEHEIX ¥ OTPHUIIATEILHEIX) OTIEILHBIX MeP BMEIIATeILCTRA,
IIpeIJIoskeHHbIX B aToi mporpamme; u (b) onpenenenwne rpynmoit mo CI0 Tex IpenycMOTpeHHBIX
B IIpOrpamMMe Mep BMeIaTeJIbCTBA, KOTOPBIE MOT'YT OKa3aTh IT0JIOKUATEIHHOE UITH
OTpHUIIATEIbHOE BO3IEMCTBUE HA COOTBETCTBYIOIINE JeTePMUHAHTHI 3I0POBbS;

e BEIPAOOTKA IIPEJIOKEHHUH 10 OCYIIECTBIIEHUIO dTOM MPOrPAMMEI C OXBATOM CJIETYIOIIHAX
acIekToB: (a) KPUTEPUU MU YCIOBHSA 0TOOPA OYIYIINX IIPOEKTOB, PeaH3aIM KOTOPBIX MOIJIA
GBI CITOCOOCTBOBATE 9Ta IporpaMMa (BKJII0YaA 9KOJIOTHIecKre U Apyrue yciaopus); u (b)
IpeJIosKeHHBIe TT0KAa3aTeJIM MOHUTOPUHTA ITOCJIEICTBUN JJIA 30POBbS;

o opMyJIMpPOBAHIE OOIINX BLIBOIOB.

ITH OTleHKHU OBLIM BBITIOJTHEHBI HA OCHOBE KOJIEKTUBHBIX 9KCIIEPTHHIX CYKICHUI TPU3HAHHBIMU B
Yemckoit Pecrry6mre sxcmepTamu 1mo BompocaM 310poBba (13 HarmonanmsHoro mECTHTYTA
3IPaBOOXPAHEHNA) U PACCMOTPEHEl OCTAILHEIME WieHaMu rpymmer o COO.

IlpuMepsl [eTepMHHAHTOB 3I0pPOBbS, HA KOTOPEIE MOXKET IIOBJIHATH ILIAH WX
IIporpaMMa, IPUBOAATCA Huske. '

e Daxrophl, BIMAIIINE HA 3OOPOBHIM 00pa3 KH3HHU, TaKhe KaK CO3JaHue
0JIarOIIPUATHBIX YCJIOBHUH IJIsI XOOBOBI IEIIKOM K €34bl Ha BeJIOCHIIee,
HaJIMYHe 30POBBIX IIPOAYKTOB, HAJIMYNE OOIIEIOCTYIIHBIX MECT IJIS 3AaHSATHN

56 Mcrounnk. Maprun CmartHbii, pykoBoguTesb rpyimsl mo COO0, myHoe coobienwne, ausaps 2007 romga.
JlomosmuuTeIbHY 0 HHQOPMATIMIO MOMKHO TIOJIYUYUTh, 00PATUBIIKCH 10 aapecy martin.smutny@integranet.cz.
57 Ha ocroBe marepuasa MesxayHapoaHoi accormaruy 1o omenke poaneiicreuii (MAOB) "Health Impact
Assessment: International Best Practice Principles", Special Publications Series No. 5 (September 2006).
Jocrymen mmo axgpecy http://www.iaia.org/publicdocuments/ special-publications/SP5.pdf.
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(bHSKy.TILTypOﬁ, IIpeaocTaBJieHHuEe  yCJIyT OGH.[BCTBGHHOI‘O TpaHCIIOpTa H
JeCTUMYJINPOBAHME NUCII0JIb3OBAHUA JIMYHOI'O aBTOMOOMJISA.

e DakrTophl, CBSI3aHHBIE C COITMAJBHBIMHU HJIM COOOIMECKUMH BIUSHUSMHU WU
CeTsIMU, TaKre KaK CIIJIOYeHHOCTh, Pa3qeJIeHHOCTb MJIH PparMeHTUPOBAHHOCTD
COO0DIIEeCTB, COIMATbLHASA MONNEPIKKA MU HU30JSAIUS, HOCTYIHOCTD YCJIYT IJIS
HaceneHna (BKIOYAA MEeTUIIMHCKIE YCIYTH, COIHAILHYIO HOMIEPIKKY, YCIyTH
PO3HUYHOH TOPTOBJIM) H JOCTYIIHOCTH MECTHOTO TPAHCIIOPTA M YCIYT CBA3M,
3eMJIETIONIF30BAHNE U TPAJIOCTPOUTEILHOE TPOEKTUPOBAHME, 0e30IIacHOCTh U
YPOBEHB IIPECTYITHOCTH.

e ®DaxTOphl, CBI3AHHEIE C YCIOBHAME KU3HM W TPyda, TAKHe KAK HAIHIHE H
Ka4ueCTBO IKHJIBSA, IOCTYI K O0e30IAacHOM NHTHbeBOH BOLe M aNeKBATHBIM
CAHHUTAPHBIM yIOOCTBAM, KAYECTBO BO3AyXa BHYTPH IOMENICHHH U
IIOABEPKEHHOCTh OIIaCHOCTAM (T.e. PHUCKY aBapI/If/'I, BRKJIIOUasd OIIACHOCTHU Ha
paboueM MecTe U TPAHCIIOPTE).

e OO6mme conMaTbHO-IKOHOMUYeCKHe (pakTopsl (HampuMep, o6pasoBaHHe,
3aHATOCTh U JOXOMOEL), KyJIbTypHEIe (arToprr (Hampmmep, BosdeiicTBHA Ha
IIEHHOCTH TPAIUIMOHHOI0 00pasa KU3HH, PeJHUrho3Hble IIeHHOCTH WJIN
00BEKTHI, UMEIONIHe KyJIbTyPHOe HJIH TyXOBHOE 3HAUEHWE) M IKOJOTMIEecKHe
daxToprr (BO3ayX, BoJa M 3arpsa3HEeHME IIOYBHI, IIIyM, MECTA Pa3MHOKEHUS
TIePEeHOCYNKOB 00JIe3Hel U T.J1I.).

HexkoTtopele u3 BHINIEYIIOMSHYTHIX (PAKTOPOB B3aMMOCBSI3aHBI HJIM HE MOTYT OBITH
JIETKO CBEJIEHBI B OJHY KATeropuio (pakTOpoB U, 0Oojiee TOTO, MOTYT OJHOBPEMEHHO
urypuporats 6osiee uem B oxHON KaTeropuu. OIHAKO TaKasi CUCTEMA IeTEPMUHAHTOB
3I0POBbSI HE TMpemHa3HauYeHa [JIsI TOTO0, YTOOBI IMIPEJCTABISTH U3 Ce0sT IIOJTHBIH
KOHTPOJIBHBIN CIIMCOK WJIM KAKOM-TO JKECTKHUU MIalJIOH I KJIACCUPURAIINU WJIU
TPYIMUPOBKY PaKTOPOB 370poBhsa. OHa MpeCTaBJIsSeTCa KaK CUCTeMa, KOTOpas MOKeT
HCIIOJIb30BATHCS IIPH I[IEPBOHAYAJIFHOM OMIpEeIeIeHHN PasHOOOPA3HBIX (PAKTOPOB
3JIOPOBbsI, HA KOTOPHIE MOKET MOBJHUATH TOT WU HWHOW KOHKPETHHIM ILJTaH WA
Iporpamma.

IIpu mposegeruum CO0O B coorBercTtBum ¢ IIpoTokosiom ocoboe BHHUMAaHWE yIEJISETCS
dusuueckoit cpeme. OgHAKO 0 Mepe PasBUTHUA [IPAKTUKN IIpuMeHeHus IIporokosa
IPOTHO3UPYETCS BO3MOYKHOCTH OIEHKM B HEKOTOPBIX CTpaHax 0oJiee CJIOMKHBIX
B3aMMOIEUCTBUMN MeXKAY (PH3UIECKOM, COIINAILHOM 1 IIOBEIeHIYECKON CpeqaMu.

XoTa IIpM OmIpedeeHHH 3J0POBbS BeChbMAa BasKHBI JKOJIOTHMYECKHE (PAKTOpPHI,
COIIMAJIbHO 9KOHOMUYECKHEe (PAKTOPBI, BEPOATHO, eIllle BaskHee, TAK KaK JOXOIbI U
00pa3oBaHHe HAXOOATCA B TECHOH KOPPEJIAIIHNH CO 3M0poBheM (CM. BCTABKY HITKE).
OmHAKO OIIEHNTH BJIMAHHE MHOTHX BHIOB IIJIAHOB M IporpaMM (HampuMmep, IIJIAHOB
3eMJIEII0JIB30BAHNA) Ha JeTePMUHAHTHI 30POBbS MOKeT OBITH CJIOMKHO.
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CO]_II/IaJTbHO'SROHOMI/I"IeCRI/Ie II0Ka3aTejin, ABJIAIONIECA BAXKHBIMHA JeTECPMUHAHTAMHA 3J0POBbA

CormaibHO-9KOHOMHUYECKOE COCTOSTHYIE MOYKHO M3MEPHTE C IIOMOIIBI0 PsIa ITIePEeMEHHEBIX, KOTOPHIe
TIepevncIIeHbl HIKe. 58

o Jloxon (MEIUBMIYaTBHEIN MU COBOKYIIHEIM). J{0X0/ BIMAET HA 3/J0POBhE IIyTeM IPIMOTO
BO3IEMCTBUS HA MaTepuaJbHBIE pecypchl. JloXo/ SBIIsIeTCs JIydIIuM IIPOCTEIM IOKA3aTeJIeM
YPOBHA MaTepruaIbHoi u3an. OgHaKko cOop JaHHBIX O JOX0IE MOMKET OrPpaHNYNBATHCSA
KOH(HIeHIINATBHLIM XapaKkTepoM TaK0H MH(OPMAaIINH.

e VpoeHb obpazoparmna (MHIUBHAYaIbLHEH kanuTaa). O6pasoBaHue ABISETCA CHILHBIM
darTopoM, oIIpeseadIuM Oy AYIILYI0 3aHATOCTh U JI0X0J], KOTOPHIH CIIOCO0EH ITOBJIUATEH HA
KOTHUTHUBHOE DYHKITMOHHpoBaHMe JudaHocTh. MHpopMaIius o6 ypoBHe 00pa3oBaHUS JIETKO
uamepuma. OqHAKO 00BIYHO ee M3MEPUTEJIN He II03BOJIAIOT OIIeHUTh Ka4eCTBO 00pa30BaHUI.

e Iloxasarenu, ocHOBaHHEBIE HA pode 3aHATHI. Pox 3aHATHI CHIIBHO CBA3aH ¢ goxomoMm. K Tomy ke
KaTeropus 3aHaTHHI 0TPaskaeT COI[MAaIbHOe IOJIOMKEeHe YeJI0BeKa U MOKeT OBITh COOTHECeHA C
MIOCJIEICTBUAMH JJISI COCTOSTHUSA 30POBbiA. PO 3aHATHI MOKET TaKKe 0TPAKATh KOHKPETHYIO
TOIBEPKEHHOCTh OIIACHOCTH, CBI3aHHON C TOKCUYHOCTHIO OKPYKAIOIIEHN cpeibl UJIH 3aJa4aMu I10
pabore. MudopmaIiuio o CBA3AHHBIX C POAOM 3aHATHUH II0KA3ATEJIAX MOYKHO JIETKO IOJIYYUTD U3
MHOTHUX CTaHJAPTHBIX UCTOYHUKOB JaHHBIX.

ITpoTokos TpebyeT IpoBEIEHUS OIIEHKH TOJBKO TEX 9KOJIOTHYECKHUX ITP00JIeM, KOTOphIe
IPU3HAHBI BEPOSITHBEIMU ¥ 3HAYNUTEJIbHBIMH. [[09TOMY HPHUpOI00XpaHHBIE OPTAHBI U
OpTaHbI 3[PABOOXPAHEHHUS MOTYT IIOCUUTATE TIOJIE3HBIM TIOCTEIIEHHOE CBeIeHNe JII000TO0
JUTHHHOTO TIEPEYHSI BO3MOKHBEIX (PAKTOPOB 30POBBS, HA KOTOPHIE CIIOCOOEH ITOBJIHSTH
KOHKPETHBIN IIJIaH WJIH IporpaMMa, K TeM, JJIs KOTOPHIX 9TOT IJIaH WJIX IporpaMmMa
MOJKET CTaTh UCTOYHUKOM BEPOSITHBIX 3HAUUTEIbHBIX TMOCJIeAcTBuH. Pamg pykoBogsaimx
yKa3aHWM B OTHOIIEHWM TAKOTO Iipoliecca cojep:kurca B mnpuiaokennn [
ITpotoxrony.

3.2 IPOBEIEHUWE KOHCYJIBTAIIUM C
IMTPUPOJOOXPAHHBIMU OPTAHAMU 1 OPTAHAMHU
3APABOOXPAHEHUSA

Koucynpranmm ¢ IIpuUpogoOXpaHHBIMKA OpTaHAMH U OpPraHaM{ 3IPaBOOXPAHEHUS
SIBJIIOTCS IIEHTPAJIbHBIM JJIEMEHTOM PAaCCMOTPEHMsI BOIIPOCOB 3JIOPOBBS B paMKax
C90. Opmako BO MHOIMX CTpaHaxX Jierde HAUTH COOTBETCTBYIOIIIHE OPTaHBI C
TIPUPOJIOOXPAHHBIMHU ITOJTHOMOYHUSIMH, UeM UX aHAJOTU B CEKTOpEe 3IpaBOOXpaHEHUS.
Kax mpaswuiio, cylecTByeT MHOIO OPraHM3AIMH ¢ PA3INIAIOIIMMUCS II0THOMOYMAMMN:

® HaIlMOHAJIbHEIE Oprassl BJIACTH HepeaKo SABJIIIOTCS BeOyIIUMU
VUPEKICHUSIMY, OTBETCTBEHHBIMI 34 BOIIPOCHI Pa3pabOTKM M OCYIIECTBJICHUS
IIOJINTUKH;

° PeruoHaJIbHbBIE I MECTHEIe OpPraHEI BJIACTH MOT'YT HI'DATh Gostee KOHKPETHYIO
POJIb B pellleHn OllePpaTUBHEIX BOIIPOCOB, KACAIIIMNXCA MECTHOI'O HACEJIEHU

° MYHHUITUIIAJIBHEIE OPTaHEL BJIACTH MOT'YT UI'PATh OIIPpEJeJIEHHYIO POJIb B OXPaHe
U IIporaraxgae 310poBbdA, KOTOPpAA MOKET BKJIIIOUYATHL B cebst KaK TPAOTUITMOHHOE
yYiIpaBJiIeHHEe OeATeJIbHOCTBIO IIO0O OXpPaHe 3I0pOBbA, HAIIPHUMEP, B obiactu

58 Mcrounuk: Bruna Galobardes et al., "Indicators of socioeconomic position (part 1)", Journal of
Epidemiology and Community Health (2006), vol. 60, pp. 7-12. JlocTymHo 110 agpecy
http:/jech.bmj.com/cgi/content/full/60/1/7.
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CaHuTapmuu u BO,Z[OCHaG?ReHI/IH, TaK N TaKHue acCIIeKThbl, KaK JedATeJIbHOCTHb IIO
IIpornaranae 310PpOBbA U II€epBHUYHAA MEeIUITMHCKAA IIOMOIIIb.

Opransl 3IpaBOOXpPAHEHUSI PEJKO YYACTBYIOT B IIpollecce pas3pabOoTKU IIJIAHOB WJIHN
nporpamm. HcciaenoBanme, oprammsoBamHoe epporeiickoi cersio BO3 «3moposrre
roposia», IMOKA3aJi0, YTO VYPEKIEeHUS, 3aHUMAIIHecs OXPAaHON 37I0POBbS U
IJIAHUPOBAHUEM, PEryJsSpHO OCYIIECTBJISIN COTPYJHUYECTBO JIHIIL B ciydae 25
MIPOILICHTOB M3YyYEeHHEIX MCCJICTOBAHMH . Y OPraHOB 3OPAaBOOXPAHECHHUS MOMKET TAKIKe
OTCYTCTBOBATH TOTEHIIHAJ [JIA 9(PQPEKTUBHOTO yJaCTHUs B IIPOIECCe U OHU MOTYT
HY)KJATbCI — II0 KpaliHel Mepe Ha HaYaJbHOM JTale — B COOTBETCTBYIONIEH
HOJITePIKKE WJIN PYKOBOJAIINX YRA3AHUAX. [Ipu HEoOX0UMOCTH, JJIS UX TO0YKISHU
K TOMY, YTOOBI OHM BHECJIH CBOM BKJIAJ, MOKHO CO3JATh COOTBETCTBYIOIIE MEXAHU3MBbI
¥ TpoIemyphl B3amMojeiicTBus (HampmMep, corjamieHHs o0 okazaHum ycuayr) (cw.
Takske pasmen A4.4 Hacrtosmiero PyKoBoICTBA, IIOCBSAIIEHHBIM KOHCYJIBTAIIASAM C
COOTBETCTBYIOIIMMHY OPTaHAMHU BJIACTH).

JleticTBuTEIBHO, ompesesieHre (PAKTOPOB 370POBbs, HA KOTOPBIE MOKET 3HAUUTEIHHO
HOBJIMATh IIJIAH WX MPOrpaMMa KOHKPETHOTO THUIIA, W COCTABJIEHWE 3aKJIIOYEHUS O
TOJIOKUTEIBbHBIX WJIM HeOJArONPUATHBIX BO3AEHCTBUAX TOTO WJIM WHOTO ILIaHA WU
mporpaMMBl HA 3J0POBhE UYeJOBEeKa CHAYaja MOTYT OBITh HEIIPOCTHIMH 3ajadamMu. B
CBSI3M C OTUM MOTJIM OBl OBITH TOJIE3HBIMH O00MeH wuHQOpPMAIUed MEeKIY
HPUPOJOOXPAHHBIMHU OPTaHAMHU W OPTaHAMH 3[PABOOXPAHEHWs, a TAKIKe OpraHaMmu,
3aHUMAIOIIUMUCST Pa3pa00TKON IIAHOB M MPOTPaAMM, U IIOCTEIIEHHOE [IOCTUIKEeHUe
00IIIer0 TTOHUMAHUS TI0 CJEIYIONINM acIIeKTaM:

® eTepMHUHAHTHI 3JOPOBbs, Ha KOTOPHIE MOTYT 3HAYUTEIbHO IOBJIUATDH ILJIAHBI U
IPOTPaMMBI PA3JIMUHBIX THUIIOB;

o IIPUYNUHHO CJIEACTBEHHbIEC CBA3U MEKIAY HN3MEHEHUAMMN B JeTepMHHAaAHTaX
3J0POBbA X COOTBETCTBYIOIIIMMM IIOCTI€ACTBUAMM OJIA 3,E[OpOBB§I;

° MEPEBEI II0 IIPpeJOTBPAIlEeHHIO, YMEHBIIIEHUIO WJIN CMATYEHHUIO JIIOOBIX
3HAYUTEJIbHBIX He6JIaI‘01'[pI/IHTHBIX TI0CJIeACTBUHY I 3I0POBbSI;

o MeXaHHu3MbI HaGJIIO,Z[eHI/IH 3a d)aKTI/I‘IeCRI/IMI/I IIOCJIEICTBUAMMU IJId 3J0POBHA B
X0oIe oCynieCTBJACHNA PAa3JIMYHLIX IIJIAHOB U IIpOrpaMM.

3.3 OIIEHKA OKUIAEMOI'O BO3IEVCTBUS HA
3JIOPOBBE HACEJIEHUSA

OCHOBy JJIA OLI€EHKHW IIOJIOMKHUTEJIbHBIX M OTPHIIATEJIBHBIX HOCJIG,HCTBHIZ IIJIaHa HJIN
IIporpaMMbL JIA 3J0POBbA MOXKeT obecrreunTn oIIpeaeJieHue KJIIOUYEBBIX
JETEPMHHAHTOB 3O0POBBA, HA KOTOPBIE OH HJIM OHAa MOT'YT OKa3aThb 3HAYHUTEJIbHOE
Bauguaue. Mamenenus artux JeTePMHUHAHTOB CITOCOOHEBI IIPUBECTH K BO3HHMKHOBEHMIO
TI0CJIEACTBUH IJI 310pOBbdA, KOTOpPbIE MOT'YT OBITE!

o IIPAMBIMH HNJIN HOOOYHBIMH;
o KPaATKOCPOYHBIMH, CPEeJHECPOUYHBIMU UJIU JOJIMOCPOYHBIMU;
° KYMYJIATUBHBEIMY WUJIN CI/IHepI‘eTI/ILIeCKI/IMI/I;

o IIOCTOAHHBIMUY HNJI BPEMEHHBIMMN.

59 Hugh Barton, Claire Mitcham and Catherine Tsourou (eds.), Healthy urban planning in practice:
experience of European cities, report of the WHO City Action Group on Healthy Urban Planning
(Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2003). locTymHo o agpecy
http://www.euro.who.int/document/E82657.pdf.
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Humxe B Tabimile 1 mpuBOOUTCS KpaTKOe OIMCAHME (PAKTOPOB PHUCKA JJIA (PU3UIECKON
CpeIbl M CBSI3AHHBIX C HMMHU BO3MOJKHBIX 3a00JIeBAHHIU M PHUCKOB. Takas Tabauia,
aJalTUPOBAHHASA K MECTHBIM YCJIOBHUSIM, B HEKOTOPBIX 00CTOATEJIBCTBAX MOJKET OBITH
OJIe3HA JIJIS COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB BJIacTH. Ke MOMKHO Takike amalTUpPOBATh K
Pa3IMYHBIM BHIAM IIJIAHOB MJIH IIPOTPAMM.

C yderoM HeOIpedeJeHHOCTEeM M OTrPaHMYEHHM, PACCMOTPEHHBIX BBIIIE B pasielie
III.LA, omOmaTe OT COOTBETCTBYIOIMMX OPraHoB Biaactu IpoBegeHus COO muaa
COCTABJICHMSI TOYHBIX WJIM MOAPOOHBIX IIPOTHO30B B OTHOIIEHHM BO3MOJKHBIX KAK
0JIArONPUATHBIX, TAK U HEOJIATONPUATHBIX IIOCTACACTBHI WX IIAHOB K IMPOTPAMM IIJIS
3I0pOBLS OBLIO OBl HepeadMCTHYHO. JIsa HMX, Kak IpaBMjIO, IPOBeIeHHE OYeHb
HOIPOOHBIX HMCCIIENOBAHUN [JIA IIPOrHOSHPOBAHUA TAKMUX IIOCJEICTBHI OBLJIO OB 1
HPAKTHYECKH HEeBO3MOKHBIM. CyIIIEeCTBEHHO BAYKHO IIPUMEHSATH IIeIecoo0pasHbIe,
IPOCTHIE W IIPAKTAYHEBIEC IIONXONEI C BEIIIOJIHEHHEM 0o0Jjee IIONPOOHBIX HCCIIeNOBAHUM
TOJIBKO B OCOOBIX CJIydYasX, TAK KaK aJeKBATHBIA y4yeT BOIpocoB 3m0poBbsa B COO
COIIPSMKEH € CePbEe3HBIMH METOI0JI0MMYeCKAMY WJIN IPOLeAyPHBIMA IPO0IeMaMu.

B aT0i1 cBs3U 110JIE3HO OTMETHUTH, 4TO B IIyHKTEe 2 ctaThu 7 IIpoTorosa mpemycMoTpeHo
TpeboBaHWe O IIPeJOCTABJIEHUN TOJBKO TaKOU WHQOpMAINKM, KOTOpas MOMKEeT B
Pa3yMHOM cTeleHu MOTPe00BaTHCS, C YIETOM:

® COBPEMEHHBIX 3HAHUU M METOJIOB OIIEHKU,

o comepxaHud U YPOBHA AeTajiv3dalluy IlJIaHa WJIIN IIporpaMMbl WU CTaauu
IIpoliecca IIPUHATUA pelleHnd 110 IJIaHy WJIN IIporpamMmMme;

o HNHTEepecoB 061L[eCTBeHHOCTI/I; n

®  uwHQOPMAIIMOHHBIX ITOTPEOHOCTEl opraHa, MIPUHUMAIIET0 PelleHne.

Kpome Toro, B coorBeTcTBMH ¢ TpeGoBauusaMy myHKTa 8 mpuioskenus 1V k I[IpoToxosry
9KOJIOTMYECKHUH OTYeT [OJIKEH BKJIOYATH WHQOPMAIHMI0 O TAKUX TPYJTHOCTAX B
PeJOCTABIIEHUN TIOJIEKAINEeH BRJIIOUYCHUI0 WHPOPMAITNHU, KAK COOM TEeXHUKH WA
Han4Ymre IpobesioB B SHAHUSX.

KayvecrBerras orjeHEa 110CI€4CTBHE I 37J0POBbA

B GompmmHCTBE CcloydyaeB OI@HKA IIOCHAENCTBHM [JIs 3J0POBbA OyAeT HOCUTH
KAauyeCTBEHHBIN, a He KOJWYeCTBeHHBIN xapakTep. OmHaKko KavecTBeHHAs OIlEHKA He
03HAYAET ee IIPOM3BOJILHOCTHU: JIF000e CYIKIEHME IIOJIFKHO OBITH XOPOIIIO 000CHOBAHO H,
IO BO3MOSKHOCTH, OCHOBBIBATHLCS HA CYIIECTBYIOIIMX HCCIENOBAHMAX U 3HAHUAX. B
npmioxkennu Ab5.1 & PykoBogcTBy B 00IIMX YepTax OMNMCHIBAIOTCS HEKOTOPHIE
aHAJINTHYECKHE NHCTPYMEHTHI, o0Ierdanire (OpMUPOBAHIE dKCIIEPTHOIO CY K ICHNI,
a MHQOPMAIIMIO 0 IPYTUX MHCTPYMEHTAX MOMKHO IIOJIYUUTH Y CIIEIIHAJINCTOB MEINKOB.
B JlommonckoMm IieHTpe HaAOIIOAEHWsS 3a 300POBbEM BHIIyIeHO «PykoBomcTBo 110
0030py CBHUETeJILCTB JJIS HCIIOJIL30BAHUA B OIleHKe BO3JeHCcTBUA Ha 370poBLe»®, B
KOTOPOM ITOPOOHO OIIMCAH P IIATOB IO OIleHKE KOJMYECTBEHHBIX M KAUeCTBEHHBIX
daxros, KoTopbie MOTyT OBITH mpurogus! A1t COO.

60 J. Mindell et al. (London, 2006). JoctymHo 1o agpecy http:/www.lho.org.uk/download.
aspx?urlid=10846&urlt=1.
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IIpuMmepr! paxTOPOB pHCKA /I (PU3MIECKOM CPeIbl M CBA3AHHEIX C HUMH
00JIe3HEeH ¥ PHCKOB JJIS 3J0POBbLS HACEJICHHA

Bosesun HmxHmx AbIXATEJIbHBIX HyTeﬁ

«

3} 20 o

:

W

| i . &

o as| o| o

o < Iy S|

=B | & |E|¢ 5| 2
o | & maﬁi S8 o]
s| 9 O | o| 8 o| © s
s| H - D | B S g

% B| o EHQENA
S = 2 |olgl 8|8 & 5
o H| 38 9) 8 gl o g
| & B e o Bl B8l &8 |
gl 5| o = S 3 §3] 8 5| 9
= B H| |B_|%| 8 2|5 & B|E| B
S| x| ® o223 Q| Bl 93 H|E| Q
5 5 N‘DE@E&DNH&NE
S| K| K| s 2 A& ol © |EB|l = §| ®| 9
Xl 8 3|5 85|88 5|5 B¢ F| 5| &
Rl AlHIEEXelAls Sl alal S

DEe1b

Bosieauun BepxXHUX AbIXaTEIbHBIX IIyTeH

Bonesnwu, cBsi3amHbIE ¢ PACCTPORCTBOM
JKEJIyIKA

I/IH(beKLH/II/I, BLBI3bIBaeMBbI€ 3apaKeHnueM
KHIII€YHBIMU HEeMaTOdJaMM

JleimManmos

BOJIe3HI/I, IIepegaBaeMble II0JIOBEIM IIyTEM

Bupyc nmmyHomedumura gesoeka (BUY)

Tematur Bu C

Tybeprytes

HepI/IHaTaJIBHBIe ycJoBUA

Tlopoxu passuTusa

Hcromenue

Pax

Heiiporicuxuatpuyeckue paccTpoicTsa

Karapaxra

I'myxora

Cepaedno-cocyaucThIe 3a00JIeBAHMS

XpoHuueckoe 00CTPYKTUBHOE 3a00I€eBaHE
JIETKHX

ActMma

Bosnesuu cresreTHO-MBIIITEYHOM CUCTEMBI

I'unonmuramus

JloposkHO-TPpaHCIIOPTHRIE IIPOUCIITECTBUS

ITanerua

Vronnenune

TTomxapsr

Orpasienus

Jlpyrue HempemHaMepeHHBIE TPABMBI

Hacunne

Camoy0uiicra

Bomnesnwn, orcyrerBytommue Ha TeppuTopmi peruoHa EOK mwm pesxe Berp

(* 3a mcrmouenvem IlenTpansHOt A3mm):

eJamneca B HeM

Manapusa*

Tpaxoma

164




BaKOHOHaTQJH)HI)Ie U IIOJIUTUYEeCKHUEe BEeXH Pa3dBUTUA CTpaTeI‘I/I"IeCKOfI 9KOJIOTTYIECKOM OLl€HKHN

©

o 20 o

@ ’E%

s

= b . -

o o o| o

o | N < Iy S| <

S (o] “E 0| o
o| =& = B & = R’ <
s| g 3] o ® o| © i3]
DOJIE b D 5| H o Q | B S & S
| EBE| Q o Hl o|l 3 |8 & g
Bl | =2 S, o 7| 8| 3| = S|
=3 ) °© /M & | Al 9§ 5
] QB 13 wm%oﬁs o b4
£l Bl o 2 S E 813 58 S| e
| < OCD"QNFQE‘ =) S
| A & 5§Q§'8“h O
S| w| ® wzwﬁwnwgam o
[ SN IS SQEQEQ}E}Hw < oo
S| 5| £l =28 ol Z |EB| & S| ® 8
S 2l 2|5 25|88 53| 2% F| 5| &
plol AlH|IEEXa]A|lS|ESalalS

DEe1hb

ITucrocomos (Gmmprapimoa)

Bonesus Illaraca (amepuranckmit
TPHUIAHOCOMO3)

JIumdatuuecknit puisspraTos

Onxonepkos (peunas ciemora)

Jenre (z remopparmdeckas hopma
JINXOPAIKH JeHTe)*

Amouckuit sH1teamAT

Hcrounur: BO3, 2006 r., aganruposano ais pernona EOK

Ilo xpaiiHell Mepe IOJIKHA CYIIECTBOBATH BO3MOYKHOCTH OILIEHKM IIOJIOMKHUTEJILHBIX U
OTPUIIATEJBHBIX IIOCJTIEJICTBUIN IJIAaHA WJM IIPOTPAMMBI JJIS COOTBETCTBYIOIITUX
JIeTePMUHAHTOB 3I0POBbA W (POPMYJIMPOBAHUS OOIIMUX BBEIBOJIOB OTHOCHTEJIBHO TOTO,
co3aeT JIM IUTaH WK IIporpaMMa 0JIarolIpusaTHRIE YCIOBUA JJIA 3J0POBOI0 HACEJIEHUS
IpU TAKOM OIpeJieJIEHUN 3J0POBbsI, KOTOPOEe BKJIIOYAET B cebsl XopoIllee CAMOUYBCTBHE,
a He IIPOCTO OTCYTCTBHE OOJIe3HEH.

B mHmkecitegytoret Tabuile IpUBOAATCS IPUMEPHI BOIIPOCOB, KACAIOIIUXCS 3J0POBbSI,
KOTOpBIe MOT'YT OBITh HOJHSTHI IIpakTudeckuMu ciernuaaucrtamu mo COO0 B ¢BsA3U ¢ ux
OPeIJIOKEeHNAMY, HAPSOy ¢ OOBSICHEHHSMM YCTAHOBJIEHHBIX CBA3€H MEKIy OTHMUN
BOIIPOCAMH M 3[I0POBLEM OTHAEJIBHBIX JIHII M COIIMAJIBHBEIX I'PyIn. BoIpockl B cTosI0IIE
BOIIPOCOB IITMPOKO BapbUPYIOTCS: OHM KAacaloTCsId KaK KOHKPETHBIX U IIPSIMBIX
OCJIEICTBUM, TAK M CyOBEKTHBHO BOCIHPHHHMAEMBIX IIOCJIEICTBUM, CBS3AHHBIX C
CaMOYYBCTBHUEM M KAa4YECTBOM KU3HU.

KRourrrgecrBermas OII€HRKAa IIocJies CTBHH AJIA 30POBbA

BonbmuHCTBO HOIX0J0B K KOJMUYECTBEHHOM OICHKE IIOCJIEICTBUM IJIS 3J0POBBI,
BEpPOATHO, OCHOBHIBAIOTCA HA 9JIEMEHTAX OLIEHKHM BoameiicTBua Ha 3moposbe (OB3).
OB3 B0 w™mmorom paspuBasiack ormeabHo or COO, ocHoOBBIBaeTcsa Ha OpPyTrux
OUCIIAILINHAX U B TOPA3a0 MEHbIIel CTeIeH! KOHIICHTPUPYEeTCs HA IPOTHO3UPOBAHUN
MOCJIEICTBUI CTPATErnYecKnX Ipeaoskennit. OOIHAKO aKKypaTHOE HCIIOJIL30BAHHE ee
HOOXOJOB M METOMOB MOXKET IaTh JIMIAM, MOPHHUMAIIAM pPeIIeHus, IeHHYI0
HHQPOPMAIIMIO O MOCIEACTBUAX JIA 3O0POBbA HX ILJIAHOB M IIporpaMm. Hmike Bo
BCTABKe IIPUBOIUTCSA 0011as nHdopMalus o cpepe oxsara u metogax OB3.

B Pyxosomeree gmenaercss ymop Ha wuHTerpammio mpobieMm 3mopoBbs B CO0 m
HeJOIyIlleHre IpoBedeHnsa oToeabHo OB3 mag Toro wiam wMHOrO mJIaHA WIN
mporpammer, momaeskamux COO cormacuo IIpororkomy. Tem me wMemee yoxe
nposommimck OB3, KoTopble cily:kaT WILIIOCTPAIMEN COBMECTHOM pPAaOOTHI OpPraHOB
30pPAaBOOXPAHEHNS U ILIAHWPOBAHUS M MOIJIM OBl IIPSAMO BIHCATHCS U B METOIOJIOTHIO
C90. OpguuM M3 IPUMEPOB TAKOTO IIOAX0AA SBJISETCS IOIX0M, IPUMEHIEeMbBIA OpTraHOM
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agpasooxpanenuss rpadersa Komopmmmmup B Coemmuenmom  Koposescrse
Benurobpuranun u Cesepnoii Upmannuu®'.

Jiia mostyveHus IOMOMHUTENBHBIX 3HaHWi 00 OB3 xopoimmMm oTIpaBHBIM ITYHKTOM
MoskeT — mociyskuTb  BeG-cairt  BO3  (http!/www.euro.who.int/healtjimpact).
JlomosrHUTE THHY 0 uHPOPMATTUTO MOKHO HaWTH o ampecy-
http://www.hiagateway.org.uk, a Ttaxme B moxymenrte Health Impact Assessment:
International Best Practice Principles («OleHKa BO3OeiicTBHA HA 3I0POBbE:
MeKIyHAPOIHEIE IIPUHITUIIBI TIepeIoBoi OPaKTHKI), OIIyOJIMKOBAHHOM
MesxoyHnapomeoi accoralmen 10 OIleHKe BO3IeMCTBUSI

(http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SP5.pdf).

3I0poBBhEe B CTPATETMYECKOM 3KOJIOIHMIECKOM OIeHKe: BO3MOYKHEIE II0C/ISICTBIA

IIAHOB ¥ IIPOT'PAMM IJISI 3TOPOBbS
(BOHpOCBI HOCAT JINIIIH OpHEHTHPOBOQHBIIZ XaparTep 1 MOT'YyT HCIIOJIb30BATLCA UJIN
agalITUpoOBaAThHCA TaK, KaK IIpeacTaBJIAETCA L[eJIeCOO6p8.3HBIM.)

Bompockr 0 Bo3aMOKHEIX Otmocamueca k| ocymapcrBennas Boamosxmrre mocaencTeus
H3MEHEeHHUIX zmM Temer COO IIOJIUTHKA IJIs1 3I0POBhRA U 0asa

IEeTEPMUHAHTOB cBumeTe LCTB (BO3MOKHEL
3JT0POBBS CCELIIKY HA II€YATHHIE

W3TAHWA WA YKA3AHASA HA
BeG-cerUKm)

WX IIporpaMMma Ha
JOCTYIIe K 00BeKTaM
37IpaBOOXPaHEHHU UJIN
mocyra?

[IpenycmarpuBaer Jju Hacemneuune Bosee Bricokas vacrora
IJIAH WX IPOrpaMMa KOHCYJIBTAIIUH C BpavyaMu
obecrieueHre 00 beKTaAMU o0IIe IIPaKTHKHA
3IPaBOOXPAHECHUS, accormupyetcsa ¢ boJiee
HaIIpUMep, KaOMHeTaMu BBICOKOH CTEIIEHBIO
IIJIsI Bpaden ob1eit COITHAJIFHO 9KOHOMIYECKOM
HPaKTUKH, IeIIpUBaIINM, 4 COOOIIECTBA C
HOJINKJINHUKAMHA 1 HaWOOJILIINM PUCKOM
0oIBHULIIAMUA? IIJIOXOTO 3I0POBbSI OOBIYHO
HMET HauMeHee
VIOBJIETBOPUTEJIBHBIM JOCTYII
K IPOQHIIaKTHYECKIM
yCJIyTaMm.
IIpegycmarpusaer jiu Hacemneunue OrcyTcTBHE PUIHMUECKUX
IJIAH WJIX IIPOrpaMma YIOpasKHEeHUN aCCOLMIPYETCSI
HaJimure 00beKTOB C POCTOM PHICKA CEePIEYHO"
Jocyra, HallpuMep, COCYIMCTHIX 3200/ I€BaHUA.
CIIOPTUBHEIX IIEHTPOB?
OTrpamxaercs Ju IJIaH Hacemneuune OrcyTcTBHE IOCTYHA K

yeayram (Hampumep,
HEBO3MOKHOCTH JOWTH 10
MecTa UX OKA3aHUS IIEIIKOM
WY J0exXaTh Ha TPAHCIIOpTe
110 TOCTYIIHOH IIeHe)
BOCHpI/IHI/IMaeTCH
HEIPOIOPLIHOHATILHO

61 "Cambridgeshire & Peterborough Structure Plan Review: Health Impact Review" (London,

March 2002), nocrymHo 1o agpecy http://www.communityhealthprofiles.info/resource/item.aspx?RID=44213.
62 3a MCKIIIOUYEHNEM TeX CIIy4aen, KOTJIa 9T0 YKA3aHO 0000, B OCHOBE CBUIETEIBCTB JIEHKAT MAaTEPUAJIBI PAOOTHI
Ben Cave, Peter Molyneux and Adam Coutts, Healthy sustainable communities: What works?
(Wellingborough, United Kingdom, Milton Keynes and South Midlands Health and Social Care Group,
2004). HocrymHo 1o agpecy www.apho.org.uk/ resource/view.aspx?RID=93661.
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Bompocsr 0 Bo3MORHEIX
W3MEHEeHUAX
IIeTEPMUHAHTOB
3II0POBBS

OrHocsIImecs K
M Temer COO

Tl'ocymapcreerHas
IIOJIUTHKA

Boamoxmurie mocnencTsmsa
IJIs1 3I0OPOBBA K 0asa
cBHIETebCTB (BOSMOMKHEL
CCBLJIKH HA II€9aTHEHIe
W3TAHWA WK YKA3aHASA Ha
Be6-cCEUIER)

JKeHIIMMHaMM1, JeTbMU
IIIKOJIBHOTI'O BO3pacrTa,
IIOSKUJIBIMHY JIOOBbMHU 1
JIIOIBbMH C O'paHHUY€HHBIMH
BO3MOKHOCTAMM.

Brisoser nu ran nan

Ilousa, Boga,

3arpsisHeHne BO3IyXa

mporpamMma IIPUBECTU K
BO3HUKHOBEHUIO IPYTIUX
BHOOB BO3JIeUCTBUU Ha
JIIOOeH, HaIlpuMep B
pe3yJabTaTe IyMOBBIX
paboT MK JeATeILHOCTH,
CO3Ia0IIe IIoMexu?

mporpaMma U3MeHEeHUs, BO3IIyX BBI3LIBAET KAK KPATKO-, TAK 1

BJIEKYIIIHIe BBIOPOCHI JIOJITOCPOYHEIE BpeIHEIE

3arpsAsHuTesIei B OCJIEICTBUSA JIJISI 30POBb,

atMocdepy Ui Boay? MOJKET YXYIIIUTh COCTOSTHHE
TexX, KTO CTpajaeT 00JIe3HAMU
JIETKUX WJIX Cepala, u
CHU3UTL CPEIHION
OKHIAEMYIO
POIOJIKUTEILHOCTD KI3HI.

HNmeer mu nian unn ITousa, Takue sarpsasusoIe

mporpaMma Kakoe-Jau0o BOJA, BeIlecTBa, KaK

OTHOIIIEHNE K BO3IIyX TSKeJIbIe MEeTAJLIBL, He(Th,

3arpsA3SHEeHHLIM 3eMJIAM acOecT ¥ CBaJIOYHEBIE a3k,

WU YIIPaBJIEHUIO OPUYMHSAIOT Bpel 3J0POBEIO.

OTXOOAaMH, JIM0O MX

VIAJIEHUIO?

Mosker v IJIaH WK Hacemneunune Illym B orpy:xarlei cpeme

co3maeTr Heyao0CcTBa U
BBI3BIBAET HAPYIIIEHUS CHA Y
MHOT'UX JIIOIeH.

CyliecTByIOT TOKa3aTeJIbCTBA
IPUYNHHO CJIeICTBEHHOM
CBSI3U MEKIY MIyMOM U
TUIEPTOHUYECKUMHU U
CepaeYHO"COCY IUCTHIMU
3abosreBanusaMn.

Mosxet nu IaH WA
mporpaMma IPUBECTH K
PHUCKY HABOIHEHU?

Bona, mousa

IlaryGusie mTocaencTBHASA HJIT
370POBBSI OT HABOTHEHUS
MOTYT BKJIIOYATE B ce0s
cpeau MPoYux IpodIeM
Takue 3a00JIeBaHUS, KAK
TacTPOIHTEPUT, UHPEKITUU
TPYOHOM! KJIETKU, aCTMA,
OKOCTeHeHMe CyCTaBOB U
TICUXOJIOTHYECKUE ITPOOJIEMEI,
BBI3BAHHBIE CTPECCOM.

Byner nu mian uian
IIporpaMMa BHOCHUTL CBOMH
BKJIaJ B U3MeHeHHe
Kiaumara?

Kiaumarnueckue
daxTopsl, Bo3IyX

HecrabuisaocTs KimMara u
HOOBEM YPOBHS MOPS MMEIOT
JIOJITOCPOYHEIE 1

3HAUYUTEJIbHEIE II0CIeCTBUAA

63 Institute for Environmental Health, Report on the non-auditory effects of noise (Leicester, United

Kingdom, 1997), p. 90

167




NudopmarinorHo-cripaBouHoe pykoBoicTBO o mpuMmeHeruto [Iporokosa E9K OOH mo COO |

Bompocsr 0 Bo3MORHEIX
W3MEHEeHUAX
IIeTEPMUHAHTOB
3II0POBBS

OrHocsIImecs K
M Temer COO

Tl'ocymapcreerHas
IIOJIUTHKA

Boamoxmurie mocnencTsmsa
IJIs1 3I0OPOBBA K 0asa
cBHIETebCTB (BOSMOMKHEL
CCBLJIKH HA II€9aTHEHIe
W3TAHWA WK YKA3aHASA Ha
Be6-cCEUIER)

IIJISI 3I0POBhS YeJIOBEKA.
IIpenorBpalnenue niau
CMSATYEHNe
HeOJIAronpUATHBIX 9hPEKTOB
MOSKET YJIYYIIUTDL CUTYAIIHIO.

CrocobeTByer Jiu TIaH
WJIY IIPOrpaMMa
HCIIOJIb30BAHUIO
00IIIeCTBEHHOTO
TPAHCIIOPTA WX
aJIbTePHATUBHEBIX BUIOB
TPAHCIOPTA, T.e. OTKA3Y
OT YaCTHEIX
aBTOMOOMIIEH?

Boanyx,
KJIAMATHYECKIE
darTopnI

Orpanuuenne
WCIIOJIb30BAHUS
aBTOMOOIIIEH CHUKAET PUCK
HOABEPTHYTHCS IPAMOMY
BJIMSTHUIO BHEIXJIOITHBIX Ta30B.

YMenbIeHne TPAHCIIOPTHHIX
TpPOOOK U IITyMa MOTYT
YIIYUYIIUTh KAYECTBO KU3HU U
CaMOYyBCTBHE.

JIroboe yMeHbIIeHe dMUCCHN
YIJIEKHCIJIOTO Ta3a, Jake
HE3HAYNTEJIbHOE, BHOCUT
CBOH BKJIAJ B JOCTUKEHUIE
LeJIN IIPUOCTAHOBJICHUS
M3MEHEHUs KINMATA.

CrocobeTByerT Jiu T1aH
WJIHA IpOorpaMma
MEePEeIBUAKECHUIO IIEIIIKOM
WJIN HUCIIOJIb30BAHUIO
BeJsiocuriena?

Bosnyx,
HaceJIeHne

Dusnueckass aKTUBHOCTD
ABJIAETCA OJHUM U3
atpeKTUBHEBIX CIT0CO00B
YIIYYIIeHUs COCTOSTHMIS
3JI0POBbS M COKPAIIICHUS
yucsa 3a0oJIeBaHuA
OYKHPEHNEM.

Paitonsr co cmenranabIM
HCII0JIb30BAHUEM 3€MJIH, C
BBICOKOM YHCJIEHHOCTBIO 1
3aHSITOCTBIO HACEJIEHHUS, C
COOOIIAIINMICS YJINIIAMH,
OU3aHOM,
OPHEHTUPOBAHHBIM Ha
MeIIeX0d0B, a TAKIKE C
BBICOKHM YPOBHEM
0e30IaCHOCTH CIIOCOOCTBYIOT
OoJIbIIel PU3MIECKOM
AKTHUBHOCTH U CHUKEHUIO
pacIpocTpaHeHus
OYKHPEHMUSI.

IlepeunciieHHbIe BEIIIIE
cpecTBa, B YaCTHOCTH,
IIOMOTaIOT YMEHBIITUTD
COITUAJILHYIO U30JISITHIO0
IIOYKMJIBIX JIIOJEH.

Brmouaer su mirau nian

Hacenenne,

Boapime BoaMoxHOCTH
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Bompocsr 0 Bo3MORHEIX
W3MEHEeHUAX
IIeTEPMUHAHTOB
3II0POBBS

OrHocamuecs
M Temer COO

Tl'ocymapcrBemnasa
IIOJIMTHUKA

Boamoxmurie mocnencTsmsa
IJIs1 3I0OPOBBA K 0asa
cBHIETebCTB (BOSMOMKHEL
CCBLJIKH HA II€9aTHEHIe
W3TAHWA WK YKA3aHASA Ha
Be6-cCEUIER)

2oHeproapPEeKTUBHOCTD,
000rpeB M BEHTHUJIAIIIIO
JKMJIBIX TIOMEIIeHUH, a
TaAKKe
9KCILIyaTAIlHOHHYIO
rMOKOCTh?

mporpaMma 00JIBIITYI0 naammadr, HepeIBUKeHUS eITKOM HJTH
BO3MOSKHOCTD JOCTYIIA K 6mopasuoobpasme C IIOMOIIIBI0 BeJIOCUTIE A
CeJIbCKOM MECTHOCTH WJIN 0JIArOIPUATHBI JIJIST
mobeperbIo? 3JI0POBbS.
Bousee snauntenpHBIH
KOHTAKT C IIPUPOION
OsarompusaTeH IS
TICUXHYECKOTO 3I0POBBSI.
Bynyr nu sennuriesie Hacesnenne, XoJIOZHBIE U CBIPBIE JOMAa
ILJTAHBI UJINA IPOTPaMMBI KJIAMATHYECKHE ACCOIUUPYIOTCS C CEPIEUHO"
VUUTBHIBATH daxropsr COCYTUCTBIMU

3a00JIeBaHUSIMH U
0oJie3HSIMU KPOBOOPATIIEHUS.

Tonnusuas 6emgHOCTD
nary0HO CKa3bkIBaeTcs Ha
TCUXHYECKOM COCTOSHUU ¥
CITOCOOCTBYET
HEPaBHOMEPHOCTH
pacupesesieHus 3I0POBhS
cpeny pasHbBIX CJI0EB
HACeJeHUs.

Hunumaee yeirosus
JIOJISKHBI OBITH TTOAXOATUMHA
LTSI JIFOJIEeH C
OTpaHUYEHHBEIMU
BO3MOKHOCTSMU, CEMEHN U
JIJIST TIOYKUJTBIX JIFOIei.
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Bompocsr 0 Bo3MORHEIX
W3MEHEeHUAX
IIeTEPMUHAHTOB
3II0POBBS

OrHocsIImecs K
M Temer COO

Tl'ocymapcreerHas
IIOJIUTHKA

Boamoxmurie mocnencTsmsa
IJIs1 3I0OPOBBA K 0asa
cBHIETebCTB (BOSMOMKHEL
CCBLJIKH HA II€9aTHEHIe
W3TAHWA WK YKA3aHASA Ha
Be6-cCEUIER)

CoocobcTByer Jiu IIaH
WJIU TIPOIPaMMa JIETKOMY
¥ IIOCTOSITHHOMY JIOCTYIIY K
TaKUM 00BEKTaM, KaK
MecTa TPyZIOoBOH
3aHATOCTH, MAaTra3uHbI,
IITKOJIBI, MEUITMHCKIE
VUPEKICHUSI ¥ MECTa
IIPOBEJIEHUS COITUAIBHO"
KYJIBTYPHBIX
MEPOIPUATHIHA?

Hacenenune

ILtoxoe TpaHcmopTHOE
coo0IeHne IIPUBOINUT K
COIMAJIbHOM M30JIAINN, TAK
KaK 9TO OrPAHMYNBAET
IOCTYII K BUIAM
JIeATeILHOCTH, KOTOPEIE
YCHUJIUBAIOT SKU3HEHHO"
BasKHEBIE BO3MOYKHOCTH JIJIS
JII0Iel, Takue Kak pabora,
oOpasoBaHue,
3IpaBOOXpaHEHUeE,
obecmeyeHue ceds
HPOAYKTAMU ITUTAHUSA 1
IpyTrue OCHOBHBIE BUIEI
IeATeJIbHOCTH.

Pasnesnenue obiecrsa
dusmueckumu baprepamu
(mampumep,
UHPPACTPYKTYPOI
TPAHCIOPTA) U
CUXOJIOTUUYECKUMU
fapbepamu (Hampumep,
CTpax OIMACHOCTH Ha JOPOrax)
OTPAaHUYUBAET BO3MOKHOCTH
HepeIBUKEHUS U MOYKET
YMEHBIIUTL JOCTYII K TAKHIM
00BeKTaM, KaK MecTa
TPYO0BOM 3aHATOCTH,
o0pasoBaHUs 1
37IpaBOOXpAHEHUS.

Henocratoxk mocryma x
o0bexTaM cephl yeIIyr
(TmermrkoM MM JOCTYITHBIMEI
BHUIAME TPAHCIIOPTA)
WCIIBITHIBAETCS B PA3HBIX
POIIOPITHAAX KEHIITMHAMH,
ITKOJIbHUKAMH, TTOKUJIBIMU
JIIOIBMHY U JIFOJIBMU C
OTrpaHUYEHHBIMU
BO3MOYKHOCTSIMI.

HepnocraTounsrit oty K
cdepe yCIIyr ABISETCS
3HAYUTEIBHBIM PAKTOPOM
COLIAJILHOM M30JIAIINH,
KOTOPAsi aCCOIIMUPYETC C
npobdIeMaMu 300POBh.

CrocobeTByer Jiu T1aH
WJIN IIpOorpaMmMa

Hacesenue,
KYyJIbBTYPHOE

Xopolruit gu3aiu
CII0COOCTBYET POCTY
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Bompocsr 0 Bo3MORHEIX
W3MEHEeHUAX
IIeTEPMUHAHTOB
3II0POBBS

OrHocsIImecs K
M Temer COO

Tl'ocymapcreerHas
IIOJIUTHKA

Boamoxmurie mocnencTsmsa
IJIs1 3I0OPOBBA K 0asa
cBHIETebCTB (BOSMOMKHEL
CCBLJIKH HA II€9aTHEHIe
W3TAHWA WK YKA3aHASA Ha
Be6-cCEUIER)

OILYIIEHUIO
00IIeCTBEeHHOM
0E30IIaCHOCTH,
CaMOCO3HAHUIO 1
COLIMATIBHOMY
CILTIOYEHHIO?

HaclIenue,
nagamadgr,
OouopasHooOpasme

OTBETCTBEHHOCTH COODOIIECTBA
3a COCTOSTHUIE OKPYIKAIOIIe
CpeJlibl M yMEeHbIaeT
HeraTUBHEIE BO3JIEHUCTBUS,
TaKHe KaK BaHIAJIN3M HNJIN
HeIIpaBHUJIbHOE
HUCIO0JIBb30BaAHUE COOPYKEHMUH.
YyBcTBO 00IIIECTBEHHOTO
CO3HAHUI 1
IIPUHAOJIECKHOCTHU
0JIarOIPUATCTBYET 3I0POBBIO
U XOpOoIlleMy CaMOYyBCTBHIO.

Crpax mpecTyIrHOCTH
YMEHbBIIIaeT 00IeCTBeHHY O
COIMOAPHOCTD Y HETATHUBHO
BiIHsgeT Ha ncuxukry. Ctpax
BBIITH M3 J0Ma CIOCOOCTBYET
M30JIAIMA ITOMKUIIBIX JIIoAe
U UX YA3BUMOCTH. XOPOIIMA
TOPOJICKOM Au3aliH MOKET
momMo4b bopnbe ¢
PECTYITHOCTHIO U YCUJIUTH
00IIIeCTBEHHY IO
0e30I1aCHOCTD.

[TpenycmaTtpuBaer jin
IJIaH WX IporpaMma
JIOKAJIBHO JOCTYIIHEIE
3eJIeHbIe 30HBI?

Hacenenne,
OouopasHoobOpasue,
dayna u diopa,
KYyJIBTYpPHOE
HaclIenue,
nagamadT

Besonacurie 3esernnie
POCTPAHCTBA CIIOCOOCTBYIOT
CoOITMaJIbHBIM KOHTAKTaM M
dusmyeckuM yoparkHeHUAM,
a TaKIKe aCCOIMUPYIOTCS C
HU3KUM YPOBHEM
IIPECTYIIHOCTH.

V momeit, KOTopble MOTYT
BHUJIETH OePEBbA U 3€JICHBIE
IIPOCTPAHCTBA M3 CBOUX
JIIOMOB, Ha0JIIogaercs 0oJiee
BBICOKUI YPOBEHB 30POBbS
1 CAMOYYBCTBHA.

Nwmeer mu mnawm uan
IporpamMma IoCJIeICTBUS
JIJIs1 3aHATOCTHU B
OTHONIEHUH
3aMHTEepPeCOBAHHBIX
COITUAJTBHBIX TPYIII?

Hacenenue

Wzommposaunsie pa3paboTku
MOT'YT IIPUBECTH K
WCKJIIOUEHUIO YA3BUMBIX
TPYIII HACEJIeHH.

JlokaJibHBEIE BO3MOMKHOCTH
pabounx MecCT CIroCOOCTBYIOT
HepPeNBUKEHHIO IIEIIIKOM 1
Ha BEJIOCHUIIEIE.

Bespaborhsie gomu
HOABEPTAIOTCA OOJIBIIIEMY
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Bompockr 0 Bo3aMOKHEIX Otmocamueca k| [ocymapcrBennas Boamosxmrre mocaencTeus
H3MEHEeHUIX M Temer COO IIOJIATAKA IJIs1 3I0OPOBBA K 0asa

IeTePMHHAHTOB cBHIETeBCTB (BO3MOMKHEL
3I0POBBSI CCHLJIKM HA IIe9aTHEIE

W3TAHWA WK YKA3aHASA Ha
BeG-cerUIKm)

PHUCKY yXyIOIICHUS
dusmueckoro u
ICUXUYECKOT0 3[I0POBhS, a
TakkKe UMeIoT boJiee
KOPOTKYIO OKHIAEMYI0
HPOIOJIKUTEILHOCTH KI3HU.

Husko omraunBaembie u
HebesommacHbIe pabourie
MecTa HecyT B cebe PHCK
aBapuil ¥ HECYACTHBIX
ciiyuaeB, MHQPEKIUNA 1
OoJiesHell cep/Iia, a Tak ke
CITOCOOCTBYIOT BPEIHBIM JJIS
3II0POBbLS IPUBBIYKAM,
HAIIpUMeEp, KyPEeHHIO.
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CrpaTerumueckas: 9KOJIOTMUECKAS OIEHKA U OIEHKA BO3IEHMCTBHS HA 3IOPOBhE: CXOJICTBA U
pasmuuuns

OB3 He ompenesieHa HUA B OJJHOM MesKIyHAPOIHO IIPABOBOM JIOKyMeHTe, a MeskayHapomHas
accoIuarys 1o OIeHKe BO3IeNCTBUS OIIpeiesIsieT ee cyeayommum obpasom: «Coueranme mpoeayp,
METOJIOB U CPEICTB, MO3BOJISIONINX CUCTEMHO CYIUTDH O IIOTEHIINAJIbHBIX U HHOTIA
HeIlpeIHAMEPEHHBIX ITOCJEICTBUAX ITOJIUTUKH, IJIAHA, IIPOrPaMMbI UJIH ITPOEKTA JI 3J0POBbS
HAaCeJICHUs, a TAKKe 0 paclIpee/IeHUH aTUX HocJieAcTBU cpenqu Hacesienus. C momornsio OB3
OTIpeIeJIAI0TCS COOTBETCTBYIOIINE AeHCTBUA 0 YIIPABICHUIO STUMH II0CIeICTBAAMID

Mexay CO0O u OB3 umeerca muoro uept cxoacrBa. Ob6e IpU3BaHBI CJIYKUTH UCTOUHUKOM
HHQOPMALINH [IJId IPoliecca IIPUHATUA PeIIeHNi 1 OKA3bIBATh HA Hero BiausHue. B obenx
HCIIOIB3YIOTCS MIPOLEAYPHL, IIPeAyCMATPUBAIINE IIPOBEIeHNEe IPEIBAPUTEILHON OLIeHKH,
ompeesieHne cepsl 0XBaTa U MOATOTOBKY U IIPEICTABJIEHNE OTYETHOCTH, 1 IIPHUIAETCA 00JIbIIoe
3HAUYEeHNEe KOHCYJIbTALHAM.

Ho cyrmectByer u psaj ciaeayomux BasKHBIX Pa3JIAINMA:

¢ OB3 uyacro npumensiercst BHe 00br9HOTO KoHTeKcTa COO, IIpemosiaramiero IpeIBapuTeIbHoe
IIPOTHO3UPOBAHME IIOCIEICTBUM CTPATEINUCCKUX IIPEIJIOKECHNAN, B YACTHOCTH ILJIAHOB 1
IIporpaMm, HaIlpuMep, IJis OIpemeIeHUs IIOCTAeACTBUN JJIs 3J0POBbA KOHKPETHRIX YCIYT,
IeATeIbHOCTH WY II0OBEIeHNI;

e Bo MHOrHX KoHTeKcTax B OB3 MoryT mcmos3oBaThesa cpOpMUPOBABIINECS SHAHNSA, 0y YeHHBIE
Garomapsa MCCJIeSOBAHUAM B TAKUX 00JIACTAX, KAK OOIECTBEHHBIE HAYKH, SIIUIEMUOIOT I 1
TOKCHKOJIOTHS; OHH MOTYT OBITH 0oJIee JeTAIN3UPOBAHHBIMU U COIEPKRATH KOJIMIESCTBEHHOI0
MaTepuaja 0oJiblie, ueM messecoobpasto BrJouath B COO, X0Ts, Korma yMecTHO, IIPH
nposeneany OB3 MosxeT MpuMeHATbCA CTpaTerniyecko-KadecTBeHHEBIN II0AX0/;

e KpOME TOr'0, CTOMT OTMETHUTh, YTO B CEKTOPE 3APABOOXPaHEHNI TaKie TePMUHEI, KaK ILJIaH WA
mporpaMma, MHOT/Ia YIIOTPEOJIAIOTCA B IPYTUX 3HAYCHUAX, T.€. He TaK, KaK X 00BIYHO
moruMator B COO (HampuMmep, IIaH 110 yMEeHBIIEHMIO HEPABEHCTRBA B 37J0POBLE MM IIPOrpaMMa
MMMYHH3AIIIH).

HexoTopsie u3 MmeTomos, ucrnonabayeMeix B OB3, a Taxixe ocHOBaHHBIE HA HUX 3HAHUS, MOYKHO
nerkxo npumersaTb B COO mig Toro, 4To0BI IIOMOYL B OIIPeAe/IeHUH IIOTeHIINAILHEIX II0CIeICTBIMI
IIJTAHOB U ITPOTPaMM JIJIsSI 3JI0POBbS UeJIOBEKA U HePaBeHCTBA B 3/IOPOBhE U ITIOKA3aTh, KAK MOKHO
HEeUTPaJIM30BaTh HEOJIATOIIPUATHEIE ITOCJIEACTBUSA U YCUJINTh OsiarompusaTtaeie. OQHAKO, KaK U B
cIy4yae JIpyruX 9KOJOTHYECKUX OCJIeACTBUM, IporHo3HbIHM xapakTtep COO u HeompeaeIeHHEIH, a
TaKsKe KOCBEHHBIN XapaKTep MHOTUX M3 II0CJIEJICTBUH IJIAHOB U IPOTrpaMM JIS 3JI0POBbS YeJIOBEKA
MOTYT CJIeJIaTh IPaKTUIeCKU HEBBIIIOJTHUMBIMY UJIH Jaske HesKeJIaTeJIbHBIMU ITONBITKHA
COCTaBJICHHS TOYHBIX MJIM IOAPOOHBIX IIPOTHO3O0B.

3.4 OIIPEIEJIEHUE COEPBHI OXBATA U IIOATI'OTOBKA
SKOJIOTUYECKOI'O OTYETA

B monpasnmesie A4.2.3 PykoBojcrBa ommcaHsl ATy MO OHpeeseHuio cephbl 0XBaTa U
HOATOTOBKE OKOJIOTMYECKOr0 oTyeTa. B aToM Iogpasdnelie JaloTcsd HEKOTOPEIe
HpaKTUYECKHe COBETHI II0 YUYeTy IIpo0JeM 3I0POBbS IIPHU OCYIIECTBICHUH ITUX IIATOB C
OpegoCTaBJICHUEM  JOIOJHUTEJIBHBIX  PYKOBOOSIIMX  YKA3aHUM  OTHOCUTEJIHHO
comepsxanusa ordera (B momosHeHue k Tadauie A4.2). K mpenmosxeHIAM, IpHBOIHIMEBIM
HIUKe B TaOjwuile, He CJedyeT OTHOCHUTBCS TaK, Kak OyOTo OHH yCTAHABJIMBAIOT

64 TAIA, "Health Impact Assessment:’ International Best Practice Principles”. Jlocryiien mo agpecy
http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SP5.pdf.
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3aKOHYEHHbIe M JMKeCTKHe paMKH. JII/II_Ia,
MOTYT IIPHUHATH IIOAXOMIBI,

9KOJIOTHYECKOM OT4YeTe,

OCBeIllamwIlnye BOIIPOCHI 3J0POBHA B
OCHOBaHHBIE Ha KOHKPETHOM

XapakxTepe U KOHTEKCTe KaiKI0oI'o JaHHOI'0 IIJIaHa HJIN IIPOrpaMMBbl M Ha 3aMeYaHUuAgX,
IIOJIYY€HHBIX OT OPTaHOB 3/IpaBOOXpAaHEeHUsA B MOMEHT OIIpeJeJICeHUA C(l)epI:I oxBarTa.

BoaMmosxHEBIE OToaXO0o4bl K OCBEIMEHHWIO BOIIPOCOB 3/I0POBhA B 9IKOJIOTHYECKOM O0TYETE

IIyHKTEI 9K0JIOTHYIECKOTO OTIETA
(ITporoxou, mpuioxenne IV)

CoBeThI OTHOCHATEJIHFHO BO3MOMKHEIX II0IX0I0B K OCBEIICHUAIO
BOIIPOCOB 3/I0POBbSI

1.

CBemeHus 0 COIEePIKAHUN U
OCHOBHBIX ITeJISAX IIJIaHA UJIHU
IPOTPaMMBI M O €T0 CBSI3H C
IPYTUMU ILJIaHAMU HUJIU
IporpaMMaMHU.

OTOT BOIIPOC IIOJHOCTHIO OTPaskeH B Tabsuie A4.2
Pyxosoncrra.

CooTBeTCTByIOIIIE ACTIEKTHI
CYIIECTBYIOIIETO COCTOSTHUST
OKPYsKRaIOIIeH Cpesibl, B TOM
qucsie 30pOBhs HACEJIEHUS, U
BEPOSITHOE M3MEHEeHHUEe ITOTO
COCTOSTHUS B CJIyUdae
HEeOCYIIEeCTBIEHUS IJIaHA UJIHN
TIPOTPaAMMEL.
XapaKTepUCTUKU COCTOSTHUS
OKPYKAIOIIEH CPeJIbl, B TOM
Yucye 3M0POBbS HACETIEHUS, B
patioHax, KOTOpbIe MOTYT OBITH
3aTPOHYTHI B CYIIIECTBEHHOMN
CTETIeHH.

OKojIorUYecKye, B TOM UHCJIE
CBSI3QHHBIE CO 3JTOPOBHEM
HaceJIeHUs, ITPOOJIEMHI,
KOTOPBIE UMEIOT OTHOIIIeHHE K
IJIAHY WK IpoTpaMMme.

Otu Tpu nyHKTa (2—4) MOI'YT YACTHYHO COBIAJATE, HO OHU
CBSI3AHBI C PA3JIMIYHBIMHU ACIIEKTAMU COCTOSHUS 3[J0POBbS
JII0JeN B palioHaX, KOTOPHhIE OXBATHIBAIOTCS IIJIAHOM WLJIHN
TIpPOorpaMMOM 1 JJIs1 KOTOPHIX OH WJIU OHA MOTYT UMETh
3HAYNTEJIbHBIE IIOCJIEeICTBUI.

B IIYHKTEe 2 IIpY XapaKTepUCTUKe COOTBETCTBYIOIITUX
aCIIeKTOB MOTI'yT OBITH OIIMCAHEI 06]1[1/18 TeHJEeHIIUM B
COCTOAHUHU 3J0POBbA JIoen B paﬁOHe.

B nynuxrTe 3 MoryT GBITH OIIMCAHBI COOTBETCTBYIOIIHE 001
TEHJEeHIIUHN B 3JI0POBBE C yeJieHneM KOHKPETHOI'0
BHUMAaHUA palioHaM, UMeONIUM 3HAUYUTEJIbHYI0 IIeHHOCTD
nta Gyaronosyuns osett (061IeI0CTyTHEIe TPOCTPAHCTBA,
30HEBI JJI5 3aHATUA (PU3UIECKOH KyJIbTYPOM U T.1I.),
paiioHaM, B KOTOPBIX CYLIECTBYIOT JIOKAJINU30BAHHEIE
po0JIeMBI 3JTOPOBBS MJIM HEPABEHCTBO B 3/I0POBbBE, 4 TAKIKE
TYCTOHACeJeHHBIM palioHaM.

B niyHKT 4 M0KHO IIOMECTUTD KapTorpaguyIecKue
MaTepHAaJIBl II0 IIpobiieMaM 310poBba. Ilpu BeIOOpe Gostee
KOMILJIEKCHOTO IT0X0a K OCBEIIEHHIO BOIIPOCOB 3/I0POBbS B
CO0 MosKHO OIIpeae/IUTh JeTePMUHAHTEI 3[J0POBbs, KOTOPHIE
MOTYT BKJIIOYATh Takue PpaKTOPhI, KAK 00pa3 sKU3HMU,
COLIMAJILHEIE WJIN COOOIIECKHe BINSIHUA, YCIOBUS KU3HNA 1
TpyHa JInbo 00IIre COLNATILHO 9KOHOMUYECKHE, KYJIbTYPHEIE
WU 9KOJIOTUYECKHe (DAKTOPEL.

Ilesu B 00s1acTH OKPY:RAIOIIEH
cpennl, B TOM YHCJIE CBA3aHHEIE
CO 3I0POBbEM HAaCEJIEHU,
yCTaHOBJIEHHEIE HA
MEKIYHAPOIHOM,
HAIMOHAJILHOM U IPYyTroM
YPOBHSAX, KOTOPBIE UMEIOT
OTHOIII€HUE K IIJIaHY WUJIN
mporpaMme, a TAKIKe CII0COOBI
ydeTa 9THuX IeJiell U JpyTUuxX
9KOJIOTH4YEeCKHX, B TOM YHCJIe
CBSI3AHHBIX CO 3[IOPOBHEM
HaceJIeHUs, COOOpaKeHUH B
mpoIiecce IOATOTOBKY IJIaHAa

Ilesu B 00s1acTu OXpAaHBI 3[IOPOBBS MOTYT BKJIIOUATDH B CE0ST
Me:KTyHApOJHEIEe WX PerHoHAIbHEIe (HampuMep,
nocrasiaesnble BO3 uimu EBponeiickrm pernoHaIbHBIM
6ropo BO3), HanmmoHabHBIE U 6oJIee JOKAJIBHEIE IIEJIH,
KOTOpBIe UMEIOT OTHOIIEHNE K BePOSATHBIM 3HAYNTEIbHBIM
HOCJIEACTBUSAM ILJIaHA WJIH IIPOrPAMMEI JIHOO K
HOJHUMAEMBIM B CBSI3W C HUM HJIM HeH IIpobJseMam.
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IIyHKTEI 5K0JIOTMUECKOr0 OTIEeTa CoOBETEI OTHOCUTEIEHO BO3MOMKHEIX IT0IX0I0B K OCBEIICHHIO

(TTpotoxosr, mpmmosxerme IV) BOIIPOCOB 37OPOBESA
WJIN IPOrPaMMEL.

6. BeposiTHbIE 3HAUNTEILHBIE Bompocsr 3mopoBbs citeayer paccMaTprBaTh B KOHTEKCTE
9KOJIOTHYECKHE, B TOM YKCJIEe IPYTHUX KOMIIOHEHTOB, [I€PEYNC/IEHHBIX B IYHKTE 7 CTAThU 2,
CBsI3aHHBIE CO 3J0POBBEM TAKNX KaK IIOJBEPKEeHHOCTh BO3IEMCTBUIO IIIyMa OT
HACeJICHUs, II0CJIEICTBUAY B IBISKEHMS TPAHCIOPTA MJIN 3aTrPsS3HUTEJIeH BO3ayXa.
COOTBETCTBHUH C OIpeneIeHueM Omucanme CBA3N MEKAY 3TUMU KOMIIOHEHTAMH MOKET
B IIyHKTE 7 CTATHU 2. HMeTh BasKHOe 3HaUeHHne, TaK Kak 0Jiarogaps eMy MOTYT

OBITH BBHISIBJIEHBI IPYTHeE IIOCIEICTBUA, IIpHUYeM 0ojiee

*/  Taxue mocJaenCTBUS TOJIMKHBI 3HAYMMEIE, YeM Te, KOTOPHIE II03BOJISIET BEIIBUTH
BEJIIOYATEH IOOOYHEIE, UHIVUBUIYaJIbHOE U3yUeHNe KOMIIOHEHTOB.

KyMYJISITUBHEIE,

CHHEepreTUYecKre, KpaTKo-, Biaromaps 6osiee KOMILIEKCHBIM IIOJX0AAM K OCBEIIICHHIIO

cpedHe- U I0JIFOCPOYHEIE, BOIIPOCOB 3/I0POBbSI, MOKHO OLIEHUTD II0JIOKUTEILHBIE 1

IIOCTOSIHHEIE I BpEMEHHEIE, OTPHILATEIbHBIE MOCIEICTBHUS [IJIAHA WUJIH IIPOTPAMMEL JIJIsT

IOJIOKUTEJIbHEIE 1 COOTBETCTBYIOIINX NeTEPMUHAHTOB 3I0POBbs U CIEJIaTh

OTPHUILATEILHEIE IOCJIEICTBHS. BBIBOJEI OTHOCHUTEIBLHO TOT'0, MOKET JIM IIJIAH HJIKA
mporpaMma Cco3gaTh 0JIArOIPUSATHLIE YCIOBUSA IJIs
3I0POBOr0 HACEJIEHHS — IIPHU TAKOM OIIPeIeJIEHNN 3I0POBbI,
KOTOpO€E BKJIIOYAET XOPOIllee CAMOUYBCTBHE, a He IIPOCTO
oTcyTcTBUE OOJIe3HEH.

7. Mepsl o IpegoTBPAIIEHHIIO, IIpeniaraemoie B 9KOJIOTHYECKOM OTYETE MEPHI II0
YMEHBIIEHUIO WA CMATYCHUTO CMSATYEHHIO 9KOJIOTUYECKUX II0CIEeICTBHUI MOTYT CAMU
JIIO0OBIX 3HAYNTEIbHBIX BBI3LIBATH BPEIHEIE IIOCIEACTBUA JJI 3[J0POBLSI M HA000POT.
HeOJIarOnPUATHBIX Paccmorpenmio momuiesxar 00bIe TAKHE IOCIEICTBHUA.
TIOCJIEZICTBUM JII OKPY KaIOIIe
cpennl, B TOM YHCJIE JIJIST
3II0POBbSI HACEJIEHUSI, KOTOPBIEe
MOTYT OBITH PE3yJIETATOM
OCYILIECTBJICHUS ILJIaHA WJIX
IPOrpaMMBEL.

8. Kparkoe usiomenue npuinH OTOT BOIIPOC IIOJHOCTHIO OTPakeH B Tabsuie A4.2
JIJIs1 BBIOOpA Pyxosomcrra.
paccMaTPUBABIINXCS
aJIbTePHATHUBHLIX BAPUAHTOB U
OIIMCAHME X014 IPOBEICHUST
OLIEHKH, BKJIIOYAS YKA3aAHNIE
TaKUX TPYIHOCTEH! B
IPegOCTaBICHHUHN IIOIJIEKAIIEH
BEJIIOYEHUI0 HHPOPMAIINH, KaK
cOOM TEXHUKY U HAJIUYHE
IpPo0eJIOB B 3HAHUIX.

9. Mepsl, npeaycMOTpeHHBIE TJI MonuTopuHr mpobiieM, XapakTepHBIX I
MOHMTOPHHIA dKOJOTHUYECKUX, B | 34paBOOXPAHEHNS, MOMKET BKJIIOYATD:

TOM YHCJI€ CBA3AHHBIX CO

o MoHHTOPHHI KpaTKOCPOYHEIX H JOJITOCPOYHEBIX
3JI0pPOBHEM HACEJICHMUI, . .
. nocuencrerd. IaMeHeHUs B QU3UUECKOM cpee MOTyT

IIOCJIEICTBHUI OCYILECTBIICHUS .

I1TAHA TTH TTPOTpAMMEL BBI3BIBATH KPATKOCPOYHEIE IIOCJIEICTBUI: HAIpUMeD,
M3MEHEeHHs Ha TPAHCIIOPTE U B 3€MJICI0JIb30BAHUN MOTYT
HeMeJJIEHHO 0TPa3uThes Ha aBapuiiHocTu. Jpyrue
H3MEHEHHs B 9KOCHUCTEMeE, HAIIPUMED, M3MeHeHIe
KadvecTBa BO3yXa M KJIMMATa, MOI'YT XapaKTepPHU30BaThCS
ropasao OOJIBIIMMY BPEMEHHBIMUA PAMKAMU BO3OEeACTBHH.
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IIyHE®TE 9K0TOTMYECKOro oTIeTa
(ITpoToxos, mpunoxerwe IV)

CoOBETEI OTHOCUTEIEHO BO3MOMKHEIX IT0IX0I0B K OCBEIICHHIO
BOIIPOCOB 3[I0POBLSI

o MoHHTOPHHI BO3JEHCTBHE HA HePABEHCTBO B 30POBEE
(pasHmIa B craTtyce 370poBba). Ecim Ha srare
ompe/eJieHus chepbl 0XBaTa U IIOJATOTOBKU
9KOJIOTUYECKOT'0 OTUYETA YIYUTHIBAJIOCHh HEPABEHCTBO B
3/I0POBbE, MOJKET OBITH BAYKHO OXBATHUTH 9TH IMOKA3ATEJIH
HA CTAIUMU MOHHTOPHUHTA. OTO OyIeT II0JIE3HO OIS
TIPaKTUYECKUX CIEITUAJIMCTOB II0 OKPYsKAIOIIEN cpeae U
3I0POBBIO, a TAKIMKe JJIS TIOAIEPKKYN NeATeJIbHOCTHA 110
IpPeoCTaABICHHUI0 MHQOPMAIINN 3aHTEPECOBAHHOM
00IIIeCTBEHHOCTH.

Ha IIPaKTUYIECKYIO OCyIIIleCTBUMOCTb JI1000T0 MOHHTOPHHI'A
TI0CJIEACTBUH IOJI 340POBbA 6y;[eT BJINATH HAJINYNE JaHHBIX,
KOTOpPBIE MOYKHO IIOJIYYUTH IIOCPEICTBOM:

o Hecrosie30BaHHA CYINECTBYIOIIHX HAI[HOHAJIEHEIX,
PErHoHAa/IBHEIX H/IH MECTHEIX JAHHEIX. Y OPraHOB OXPaHbI
OKPYsKAIOIIeH Cpeabl U 3I0POBbhs, CKOpee BCero, yiKe
MMeeTcs IIPOrpaMMa MOHHTOPUHTA OKPYYKAIOIIe Cpeabl U
3II0POBBA.

e HUcnop3oBanns norasaresier 3qopossa. IHorna Mmosxker
OBITH OJIE3HO IIPOLO/IKATE MCIOJIb30BATh IIOKA3ATEJIN
3I0POBbSA, BEIOPAHHLIE HA 9TAIIaX OIIpeaeIeHNus chephl
0XBATAa 9KOJIOTMUECKOr0 OTYETA M ero IMOATOTOBKH, IS
HAOJIIOAeHNS 3a BO3IEHUCTBHEM IIJIAHA MJIH IIPOTPAMMEI
HAa 3I0POBbeE JIIoAeH. OTO I03BOJIIET COXPAHATh
CHCTEeMHOCTh aHam3a Ha BceM npoTsxennn COO.
KoppekTupoBkn ke CyIecTBYOMNX CHCTEeM MOHUTOPHHTA
C IIeJIBIO BKIIIOUCHUSA B HUX HOBBIX IIOKA3aTeJIeH 30POBbs
MOTYT IIOTPEOOBATH IOBOJILHO OOJIBIIHMX 3aTPAT CHJL.
[TosToMy mIparTHYECKYI0 BOZMOMKHOCTE CO3TAHMUS JII000M
HOBOM CHCTE€MbI MOHUTOPHHI'A HYKHO TIIATEILHO
paccMaTpUBATE [I0 €€ YTBePKICHNA.

10. BeposiTHBIE 3HAYNTEIBHBIE
TPaAHCTPAHUYHBIE
OTPHIIATEJIbHEIE BO3IENCTBHSI
Ha OKPYIKAIOIIYIO CPey,
BKJIIOYas BO3JIEHCTBUS HaA
310pOBbeE JIIOJEH.

OTOT BOIIPOC IIOJIHOCTHIO OTpaskeH B Tabiamiie A4.2
Pyxkosozcrsa.

11. Pesiome mpencraBieHHOR
uH(poOpMAaINK, PACCUNTAHHOE Ha
IITUPOKYIO0 ayTUTOPHIO.

OTOT BOIIPOC IIOJHOCTHIO OTPaskeH B Tabsuie A4.2
Pyxosomcrra.
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Ipmrmosxerre Al.2

3AKOHOJIATEJIBHBIE U1
[TIOJIUTUYECKUE BEXU PABBUTUH
CTPATETMYECKOMN
HSKOJIOTUYECKO! OITEHKU
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1970 r.

CHIA, BaroH 0 HalHOHAJIBGHOH IIOJIHTHKE B OOJACTH OXPAHEI OKPYKAIIICH CPEmsl
(1969 r.): TpedyeT, «4TOOBI IIPEIJIOMKEHHS 1[I0 3aKOHOZATEJIbCTBY U JIPYTHUM
MacmTabHEIM  (KPYIHBIM) JeicTBHAM  (eepalbHOI0 YPOBHS, 3HAUMUTEJHLHO
3aTPATUBAIOIINM ... OKPYSKAIOIILYI0 CPeIy», BKIOUAJIN «IOOPOOHOE 3asABJIEHHE ... O
BO3JIEHICTBIH HA OKpY:KaoIILyio cpeay» (cratba 102 (2)(c)

Baron mrara KaaagopHud o KadecTBe OKpYyKAINEH cpedbl: paspadboTaH mo 00pasILy
BakoHa 0 HAITHOHAJIEHOH ITOJIHTHKH B OOJIACTH OKDYKAOIICH CPEJbI N TIPUMEHSIETCS
K BHIAM OeATEeJIbHOCTH, IIPeOJIOKEeHHBIM HWJIN O,E[O6peHH]':>IM TroCygapCTBEHHBIMU
areHTCTBaMM, BKJIIOUAA IIPOTrpaMMBbI, IIJIAHBI 1 II0O3TAITHBIE ITPOEKThI (PeKOMeH,HaHI/II/I,
pasmesst 15165-15168)

cepeanHAa-
1970 rr.

OO6miecTBeHHBIE pa3dbupaTesbcTa ¥ 9KOJOTHMYECKHE OKCIEPTH3Bl 10 Hambojee
3HAUMMBIM  IIPOEKTaM:  pPacCMOTpeHHe  BOIPOCOB  TOJWTHKKM  (HampuMmep,
00IIIeCTBEHHBIE pPa30MpaTesIbCTBA 10 MIAHUPYEMOMY IIPOEKTY Ta30mpoBoIa B JOJTHHE
Maxeunsu, Kamama, 1974-1977 rr.; 9KOJOTHYECKas OKCIEPTH3a II0 yPAHOBOMY
pynHuKY «Pefirmxep», ABcTpamus, 1975-1977)

1978 r.

[IpaBuna mo Bumonsenuio uporenyp OBOC nma peammsamum Baroma [CIIA] o
HAIHOHAJIBHOH IIOJIATHES B OOJACTH OXPAHBI OKDPYMKAMIICH Ccpensl, W3TAHHEIE
CoBeToM II0 KadeCTBy OKpY:KalOIIeil cpemsl (CIIeIMAaIbHO CO3IAHHBIH IIpH
IlpesunenTe CIIIA): ompenendioT HeHCTBHSA, KOTOpPble HBJAOTCT O00BEKTAMH
IIPOrPAMMHOI0 3asABJICHHUSA O BO3OEHCTBUH HA OKPYKAIIILYIO Cpedy, KaK Te, KOTOphIe
MOTYT OBITH CrPYIIHpPOBAHEI II0 00meMy NpH3HAKy (II0 IIPOMCXOMKIEHUIO),
reorpaduuecku (B TeppUTOPHAIBLHOM paspese) MK II0 TeXHOJOTUIEeCKOMY IPH3HAKY
(pasmen 1052.4 (b))

1986 r.

Hunepnaune:, 3aros 06 oxpare OKpYsRAPIIEH CPEABI H HCIIOJIb30BAHHH IIPHPOJHBIX
pecypcor (c TopaBKaMu, TPUHATEIME B 1994 Tomy): IpUMeHSeTcS K KOHKDETHBIM
HAITMOHAJIFHBIM IJIAHAM U IIPOTpaMMaM, BKJIUYAS BCE T€, KOTOPBIMH OIIPeIeJIseTCsT
MECTOPACIIOJIO}KEHWEe IIPOEKTOB, JIsT KOTOphix mporeaypa OBO3  asisercs
00s13aTeTbHOM

1989 .

BcemupHsbiit 6ank, Oneparmormas guperrasa 4.00 (c mompaxaMy, TPHHATHEIMHE B
1991 m 1999 rr.): ycraHaBIMBAaeT IIPABMJIA IONTOTOBKM CEKTOPAJIBHEIX U
PerHoHATLHEIX 9K0JIOTHYECKUX olleHOK (mpmio:kenue A (6-8))

1990 r.

Kananma, Environmental Assessment Process for Policy and Programme Proposals
(«ITporecc SKOJOTMIECKOH OIEHKH IPEIJIOKeHHH II0 IIOJUTHKE H IIPOTPaMMAaM»),
IPUHAT IPAaBUTELCTBEHHEIM JeKpeToM (¢ HOoIpaBKaMu, IPUHATEIME B 1999 romy):
IPUMEeHsIeTCS K IPeIJIoOKe UM, peactasieHnabiM Kadbumery MunmcTpos

1991 r.

Hosas SeJIaH,E[I/IH, 3akxoH o panuoHaJIbHOM MCIOJB30BAHUU PECYpPCOB: 3HAKOBBIM
3aK0H 00 YCTOfI‘II/IBOCTI/I, 06’BeLLI/IHHIOH_[I/II>’I AeATeJIBHOCTb IIO paapaGOTRe IIOJIUTUKH,
IIJIAaHUPOBAHUWIO X PETYJINPOBAHUIO B €AUHYIO CUCTEMY

Coenuuennoe KoposesctBo Benukobpuranmuu m Cesepnoit Wpnamguwm, Guide on
Policy Appraisal and the Environment (PyroBomctBo «OIleHKAa IIOJMUTHKH W
OKpY:Kalomasa cpema»): peKOMeHIAINH JJIS areHTCTB IeHTPAIHHOTO IIPABUTEIBCTBA
(8 1994 Tomy MOIOJIHEHO PYKOBOACTBOM IO HAaJAJIe:Kalllell IpPaKTHKe; IIOMPAaBKU
BHeceHEI B 1997 romy; momosHeHo B 1998 roxy)

KoHpermrs mo orjeHre BO3NEHCTBHS HA OKPYMRKAIIVIO CPELY B TPAHCTPAHHIHOM
rorrercre (Komsernua Dxcro), BeTymmia B cuity B 1997 roxy: mpussiBaeT CTOPOHED
«II0 BO3MOYKHOCTI, ...CTPEMHUTHCA (IIPUMEHATH IIPUHIIUIIEI OIEHKH BO3JEHMCTBUSA Ha
OKPY:KAONIYI0 cpey K HOJHTHKe, IIaHaM 1 mporpamMmam (cratba 2.7)
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1992 r.

ESK OOH, Application of Environmental Assessment Principles to Policies, Plans
and Programmes («IlpuMeHeHMe ITPUHIIUIIOB OIIEHKH BO3JEHCTBHA HA OKPY:KAIOILYIO
cpely B OTHONIEHHHM IIOJHTHK, IIJIAHOB M IIPOTPaMM»), IHJIOTHOE MCcCJIeJoBaHHe:
pexomenyer npuMmenernne OBOC crpamamMu—unenaMmu

louwonr, Environmental Implications of Policy Papers («dromormaeckme
HIOCJIEeICTBAA JOKYMEHTOB 00 OCHOBAX IOJHTHUKI»), NOKYMEHT IIPHHAT pPelIeHHeM
rybepHaTOpa: MPUMeHSIeTCs K IIPeJIOKEHUAM, IIPeJICTABJISIEMBIX HA PACCMOTpPEHHe
HcmomauTerbHOrO coBeTa (B mampHeHIIIeM IIIaHb PA3BUTHA)

Yemrckas Pecnybmnuka, B3BaroH o0 CcTparermyeckod  AKOJOTHYECKOH — OIIeHKE:
ycramaBimBaer Heobxommmocth COO i IIHPOKOro CIeKTpa  KOHIIEIITHi
(HampuMep, TOIUTHR, CTPATETHH, IUIAHOB U IIPOTPaMM), KOTOPEIE TIOATOTABINBAIOTCA
VI IIPUHUMAIOTCS IIeHTPaJIbHBIMHI OpraHaMi BJIacTH

1993 r.

Hauua, FEnvironmental Assessment of Government Bills and Other Proposals
(«Okomormyeckas — oIeHKa IIPaBUTEJIBCTBEHHBIX  3aKOHOIIPOEKTOB M JOPYTHX
IIpeIO:KeHUED), ITUPKYJIAP KaHIeIApHH IpeMbep-MuHECTpa (mopaboran B 1995 rogy u
B 1998 rony, Korga OH CTAJI IOPHUIMYECKH 00I3aTeJILHEIM): IPUMEHSeTCI K IIPOeKTaM
3aKOHOJATEJIbHBIX  4aKTOB, IIPEJCTAaBJIAEMBIM IIapJIaMEeHTy, ¥ CTPATEerHmYecKuM
IPEJJIOKEHUM, 110 KOTOPBIM HAJIO IIPOBECTH KOHCYJIBTAIINY C IIapJIaMeHTOM

EBpormeiickast komuccusi, FEnvironmental Assessment of Legislative Programme
(«DKoJIOrIIecKas OIeHKA IIPOrpaMMEl 3aKOHOIATEIBHON JTeATeTbHOCTI), BHYTPeHHIEH
JMIOKYMEHT: TIPVMEHSIeTCSI K IIPEJIOKEHUsAM II0 3aKOHOJATEJIbHBIM aKTaM W JIPyroi
nesarenpHOocTA KoMuccnn

1994 r.

Hopserus;, Assessment of White Papers and Government Proposals («Ouenxka
O(PHUIIMAIEHEIX IIPABUTEIBCTBEHHBIX JTOKYMeHToB (Tak HaselBaeMas ,Beisas kEmra“) m
IpeJIoKeHUH  ITIPaBUTEIbCTBA»), AJMUHHCTPATUBHOE IIPEIIHCAHHe:  CONEPIKUT
YCJIOBHSI, OTHOCSINMECS K OKPYsKAIOIIel cpere, HO IPUMEHSETCS, MPEeXKIe BCEero, K
OKOHOMUYECKMM U A MUHUCTPATUBHBIM II0CJICACTBUAM

CrnoBaknsg, Environmental Impact Assessment Act (3aK0H 110 oIleHKe BO3eficTBIA Ha
OKPYRAIOIIYIO Cpey): COMEeP:RUT TPeOOBAHUA II0 OIIEHKE OCHOBHEIX JOKYMEHTOB II0
MOJINTUKE PA3BUTHUSA, TEPPUTOPUATIHLHEIX IIJIAHOB B OIIPEIeIeHHBIX 00IACTAX U JIFOOBIX
3aKOHOIIPOEKTOB, KOTOPEIE MOI'YT OKa3aTh HeOJIArompruATHOE BO3IeCTBIE Ha
oKpyskaouLyio cpeny (cratba 35)

1995 .

Hunepnanunst, Environmental Test («Qrosormaeckas ouenray), Jlupextusa Kaburaera
MUHHCTPOB: IPUMEHSETCI K 3aKOHOIIPOCKTAM, SABJIACTCI YACTHI0 BCEOOHEMIIIOIIErO
aHAaJIN3a 3aKOHHOCTH, BEIIIOJTHAMOCTH B BO3IEUCTBUA Ha OU3HEC

1996 r.

[Mpenmosxenne EBpomeiickoit KOMECCHU mia J{HPeKTHBBI II0 OI[€HKe ITOCTEJCTBHE
Heroropsix maapos m mporpamy (COM (96) 511; ¢ ydeToM IOIOTHEHHH W
n3MeHeHuit, BHeceHHBIX Jupertusoit COM (99) 73), nanee Hupertuna mo COO

1998 r.

Ouunaugusa, Guidelines on Environmental Impact Assessment of Legislative
Proposals («PexoMeHmammy @0 OIIEHKe BO3IEHCTBHA HA OKPYKAOIIYI0 CPerIy
3aKOHOIIPOEKTOB»), TPHUHATH TNPHUHINIHAILHLIM pelleHHeM: IPUMeHSTCA K
POEeKTAM 3aKOHOIATEJbHBIX AKTOB, 4 TaKKe K IIOCTAHOBJIEHHUSM, PE30JIIOIHAM U
peleHusaM

HKompernnma o gocryme K HHpOpMAIIHH, YYaCTHH OOIECTBEHHOCTH B IIPOI[ECce
IIPHHATHA PEeHIeHHH H JOCTYIIe K IIPABOCYIHIO II0 BOIIPOCAM, KACAMITHMCA
orpysrarmes cpegpl  (Opxycckad  KOHBEHIWA): IOJMOKEHHA 00 ydacTuu
OOIIECTBEHHOCTH, COAEPKAIINec B CTAThIX 7 U 8, OTHOCATCS K IIJIAHAM, IIPOrpaMMaM
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U TIOJIUTHKE, a TaKKe 3aKOHAM U IIOCTAHOBJIEHHUSIM, KAaCAOIIUMCS OKPY:KAIOIIei
cpensl

Jermapanma MuencTpoB okpysramiger cpegel permora EOK mo crparermyecror
arosormaecrori onerre (ECE/CEP/56): mpemsaraer cTpaHAM M MeXIyHAPOJHBEIM
(PMHAHCOBBIM yUYepERIEHUAM BBECTH W/WJIN OCYIIECTBJIATH CTPATETHUYECKYIO OIIEHKY
BO3IEHMCTBUS HA OKPYIKAIOILYIO0 CPEIY «KAaK IPUOPUTETHYIO 3aJaTy»

1999 r. ABcrpanusi, 3aroH 06 oxpaHe OKDYKAIICH CPeabl H COXPAHCHHH OHOPA3HOOOPA3HA:
BBOJIUT IIOJIOMKEHMS, IT03BoJIsAoNnre rmposeferne COO MOIUTUKHY, IUIAHOB U IPOrpaMM

Ouuiisaaausa, 3aKoH 0 HOPoHeaype OIeHKH BO3JEHCTBHA HA OKPYMRKAIYVI CPELY:
IpUMeHsIeTCa K IIOJINTHKE, IJIaHAM 1 IIporpaMMaM

Coenuuennoe Koponescreo Benukoopuranuu u Cesepuott Upnaunwu, Proposals for
a Good Practice Guide on Sustainability Appraisal of Regional Planning Guidance
(mpemoskerns o «CIIpaBOYHUKY HaJIe:KaHIIeil IPAKTHKY IIPU OIeHKe
YCTOHYHMBOCTH PYKOBOACTBA II0 PETHOHAILHOMY ILIAHHPOBAHMIO» ), paboTa Has
moxymenToM Obita 3aBepiiera B 2000 rogy; B 2005 rogy 3amMeHeH pyKOBOISAIITAM
moxymenTom Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local
Development Documents («O1ieHKa yCTOHYNBOCTH PeIrHOHAIBHBIX TEPPUTOPUATHHBIX
cTpaTeruil 1 JOKyMEeHTOB MECTHOTO PA3BUTH»)

2001 r. Espomneiickuii coBeT u EBponeiickuil mapiamenr, Juperrasa mo CH0 (2001/42/EC),
omobpewna; Berymmyia B cuiay B miosie 2004 roma, B HacToslmee BpPeMs IIPOXOIUT
Ipo1iece TPAHCIIOHUPOBAHUA B HALIMOHAJILHOE 3aKOHOJATEIHLCTBO
crpanamu—uienavu EC.

Opannus, Lévaluation environnementale des plans et programmes de transport
(«CTparernyeckas SKOJOTHYECKAd OIIEHKA TPAHCIOPTHEIX ILIAHOB M IIPOTPAMMY),
IoKyMeHT MuHHCTepcTBa OpaHIiny, 0TBEYAIOIIEro 3a IKOJOTHIECKYIO ITOJTUTUKY

2002 r. Coobmenne Epomefickoil xomucumm mo oreHKe BosmeiicrBus (COM (2002) 276
OKOHYATE/IbHBIN BapuaHT) (OOHOBJIEHHEIM C yYeTOM OIBITA, & TaKKe OoTdera,
BoiIymeHuoro B 2004 rony: Commission Staff Working Paper, Impact Assessment
Next Steps — In support of competitiveness and sustainable development (Pa6ounit
moxymenT ammapara Hommecnm «Cremyolnwe IIard mo OllEHKE BO3IEHCTBHUSA — B
HOePRKY KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH | ycToiamBoro passutus) (SEC (2004) 1377))

Ascrpusi, Assessment of the significance of environmental effects: Screening
approach and criteria applied in SEAs («OmeHKa 3HAYHNTENBHBIX IKOJOTMUECKUX
IIOCJIEICTBHI: TIOAXOMEI K OTOOPY M KpuTepuw, nmpuMeHamele B COO»), IOKyMeHT
puimyiieHn @DepepanbubiM  MHHHCTEPCTBOM CEJIBCKOTO M JIECHOTO XO3SMCTBA,
OKPYSKAIOIIeH Cpeabl U YIIPABJICHNUSI BOTHBIMI pecypcaMu

2003 r. IIporoxon mo COO k Kousenun Jcmo, mpunareiii B Kuese

Mornarmus (Coenraennoe Kopomescrso Bemmrobpuranuu u Ceeproii Upnarmum),
Environmental Assessment of Development Plans («CTparerndeckas aKOJIOTHIECKAT
OlleHKAa ILJIAHOB pPA3BUTHA»), [OKYMEHT BBIOYIIeH YIIpaBJieHHeM pa3BUTHS
aroromuku [oTmanmum

Espomeiickas womuccusi, «Brenpenme Jupextussr 2001/42/EC: pykoBomcTBO II0
TpeboBauuam Jupextussr mo COO»

2004 r. WNpnaumusa, Implementation of SEA Directive: Draft Guidelines for Regional
Authorities and Planning Authorities («Baegperne Jupextussr mo COO: mpoext

180




BaKOHOHaTeJH)HBIe U IIOJIUTUYEeCKHUEe BEeXH Pa3dBUTUA CTpaTeFquCKOﬁ 9KOJIOTUYECKOH OITIEHKU

PyKOBO,I[HU_H/Ie YRa3aHuA MOJid peruoHaJIbHBIX OpraHOB BJIACTHM W OPraHOB IIO
HJIaHHpOBaHI/IIO»), JOKYMEHT IIOATOTOBJIEH MI/IHI/ICTepCTBOM 110 BOIIpoOCaM
orcpymalomeﬁ Ccpelbl, HacJieaud 1 MEeCTHOI'O caMOoyIIipaBJICHUA

2005 r.

Coenuuennoe KoposescrBo Bemukobpuranum um Cesepmoit Upnaunuu, A Practical
Guide to the Strategic Environmental Assessment Directive («IlparTmaeckoe
PYKOBOACTBO 110 TmipuMeHeni0 JIMPEeKTWUBBI 110 CTPATETHUECKON IKOJIOTHUUECKOL
OLIEHKE»)

«CTparernveckass SKOJOTMYECKAs OIEHKA HAa YpPOBHE pa3pabOTKM IIOJIUTHKH —
OOCTHMIKEHUS, TeKyIllee COCTOSHMe U OyAyllue IIePCIeKTUBLD: COOpHUK,
moxaroroBienusiti PEIl Ilemrpampmoit mw Bocrouwmoit Espomer 1o mopydeHuio
MunwucrepcerBa okpyskaoiiei cpensl Yerrckoit Pecrryoaukm

lomxonr, Strategic Environmental Assessment Manual («Ilocobme 1o
CTPATETHYECKOH  JKOJOTMYECKOH OIleHKe»), IOATOTOBJIIeHO B CIeluasbHOM
aIMUHUCTPATUBHOMN o0actu ['0OHKOHT

Bapapua (Tepmamms), Preliminary guidelines for preparing the environmental
report  (IIpegBapuTesnbHbIE peKOMEHAAIMH [JIA IIOATOTOBKM OKOJOTUIECKOTO
JIOKJIaa), TIOATOTOBIeHb MUHUCTepCTBAMYE BHYTPEHHHUX JIeJl B OKPYJKAIOIel cpe/Inl
Basapuu

Espomeiickass womuccusi, The SEA Manual — a Sourcebook on Strategic
Environmental Assessment of Transport Infrastructure Plans and Programmes
(«ITocobme mo COO — COOPHHMK MATEPHAJIOB II0 CTPATETMYECKOH OKOJIOIHYeCKOMH
OIleHKe IIJIAHOB M IPOIPAMM TPAHCIIOPTHOM WHQPACTPYKTYPED), IIOATOTOBJIEHO
lemepasibHBIM TUPEKTOPATOM IT0 BOIIPOCAM SHEPTETUKH U TPAHCIIOPTA

Ascrpusi, Strategic environmental assessment: From scoping to monitoring
(«CTpaTernyeckass aKoJIOTHMYecKas OIIEHKA — OT oIpejeseHus cdepbl oxBaTa 0
MOHUTOPHUHTA»), TOKyMeHT moaroTosieH PefepaabHbIM MUHHCTEPCTBOM CEIbCKOTO 1
JIECHOTO X03SHCTBA, OKPYIKAIOIEH CPeJIbl U YIIPABJIEeHUSI BOJHBIMHU PECYPCAMU

MesxayHapoqHas accolMalivs II0 OIleHKe BO3JEMCTBMA HA OKPYIKAOIILYID Cpey,
roudepentiusas  «MexAyHAPOSHON  OOBIT W IEPCHEKTHUBHI  CTPATETHUYECKOMN
9KOJIOTHYECKOM oreHKm», [Ipara

2006 r.

CeTb mporpaMm II0 «03eJIEHEHMIO» PEerunoHAaILHOro passutusa, Handbook on SEA for
Cohesion Policy 2007-2013 («PyroBogctBo COO nna mosmrurm commkenns EC B
2007—2013 rr.»)

OOCP/Komurer copmeiictBust passutuio, Applying Strategic Environmental
Assessment:  Good  Practice  Guidance for Development  Co-operation
(«CTpaTernueckas 3KosiorMdeckas olleHKa: pyKOBOACTBO 110 HajJiexalliell NpaKTHKe JJis
COTPYAHUYECTBA B IIeJISIX PA3BUTHS»)

2010 r.

Beryrutenwne B ety Ilporokosa mo C30
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Ipmrmoxerrne Al.3

KPUTEPUU DODOEKTUBHOCTU
CTPATETMYECKOUN
HKOJIOTUYECKOM OITEHKU,
PA3BPABOTAHHBIE
MEJKJITVHAPOJTHOM
ACCOIIMAITMEMN OIIEHKU
BO3JIEMCTBUMA



Kpurepuu adpdexrusaoctu COO

B mporecce ravecrsennort COO ImiaHUpyoOIye OpPraHbl, JIMIA, MPHHAMAKIITE
pelteHus U OO0IIEeCTBEHHOCTh MH(QOPMUPYIOTCA 00 YCTONYMBOCTH CTPATETHMYECKUX
pellleHul, yIpoIllaeTcs IIOMCK HAWJIYYIIero BapUaHTa, 00eCIIeuMBAETCS IIPOIECC
IEMOKPATUYHOTO IMPUHATUS PelleHnil. JTO IOBBIIIAeT J0Bephe K PEeIIeHUuAM Hu
mpuBoauT K Oostee adpdperTrBHOM 1o BpeMenu u umamep:kxam OBOC mpoexTHOro
ypoBHaA. Mcxona u3 maHHOM meau, mporecce kadectseHuoir COO asagercs:

HrrerpuposaHHBIM

® TrapaHTUPYeT COOTBETCTBYIOIIYIO OIIEHKY BO3IEHCTBUS HA OKPYKAIOULYIO
cpelly BCeX CTPATerHMYecKUX peIleHWi, WMeIIUX OTHOIIEeHWEe K
JOCTUKEHUIO YCTOMYUBOTO PA3BUTHUS;

® oOpamaercd K  B3aUMOCBA3AM  OMOPU3UUECKHUX, COIMAJIBHBIX H
3KOHOMUYECKHUX ACIIEKTORB;

L] CBA3AH C IIOJIMTUKAMH B COOTBETCTBYIOIIHWX CEKTOPaX U (TpaHCFpaHI/I‘{HLIX)
permoHax, a Takmke, roe Heobxommmo, ¢ OBOC u mporeccoM IIPUHATHS
pelnreHu.

Bexgymum k yerodYHBOCTH:

® yhOpoIraer oOIpelejieHHe BapHAHTOB PAa3BUTUA U AJbTEPATHUBHBIX
MIPEJIOKEHU M, KOTOPBIE B DOJIBIIIEH Mepe 9KOJIOTHIECKH YCTONUMBBISS,

CohorycrpoBaHHEBIM:

® mpegocraBisieT 9QPEKTUBHYIO, JOCTOBEPHYI ¥ MPUTOJHYI  JIJIsS
WCTIOJIb30BAHUS WHQOPMATIIUIO JJIsI PA3BUTUS IPOIECCa IIAHWUPOBAHUS U
OPUHATUA pellleHuit;

° KOHIIEHTPpUPYETCd Ha KJIIOUYEBLIX BOIIPOCax YCTOfI‘IHBOFO pa3BuTud;
° COOTBETCTBYET ITapaMeTpaM IIpoIlrecca IPUuHATUA pemeHI/Iﬁ;

® gpisieTcsi 9(PQPEKTUBHBIM C TOYKU 3PEHUS (PUHAHCOBBIX ¥ BPEMEHHBIX
3arpar.

Hecyrmam orBercrBeHHOCTB -

® OTBETCTBEHHOCTH 0OepyT Ha cebsd BeOylIue YUYPesKIeHHs II0 IIPUHATHIO
CTpaTeTuYeCKUX pelreHuit;

® IIPOBOOWUTCSA C IIPO(PecCHOHAJIM3MOM, TIIATEJIbHOCTHIO, YECTHOCTHIO,
0eCIpHUCTPACTHOCTHIO U B3BEIIIEHHO;

®  gBJISIETCS IIPEIMETOM HEe3aBUCHUMOT0 KOHTPOJIS U BePUDUKAIIUT;

® IOKYMEHTHPYeT ¥ apryMeHTHPYET, KaK BOIPOCHl YCTOMYHUBOCTH OBLIH
VUTeHBI ITPU IPUHATUU PEIleHUs.

IlpussiBaroram K y9acTHIO-

e pudopMHUpPYET W  BOBJIEKAeT 3aWHTEPECOBAHHBIE W  3aTPOHYTHIE
o0IlleCTBEHHBIE OpPTraHU3aIMU ¥ OPraHbl TOCYAAapPCTBEHHON BJIACTH B
TedeHUe BCero IIpoliecca IPUHATUA pelleHut;

65 Hampumep, BKJIaJ B CTPATErHWI0 BCEOOIIEro YCTOMYNBOIO PA3BUTHSA, KAK 9TO 3aJI03KeH0 B Pro 1992
[ITosecTra mua 21, Jexmapammsa Puo 1o okpy:skalomei cpefie 1 pasBUTHIO, JOCTYIHO HA
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/], u onpenesisgercs KOHKPETHBIMU CTPATETHIECKUMI JOKYMEHTAMU
WJIV CUCTEMOM ITeHHOCTeW, UMEIOIIUMUCS B CTPaHe.
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® B ABHOM BHJe YYHUTHIBAET WX BKJIAJ W BHIeHWE B JOKYMEHTAIIUU U
OPUHATUU PEIIeHUIH;

® uyMeeT UYeTKMe U OOIENOHSTHBIE TpeboBaHuMs K wuHPOPMAIUU U
obecrreunBaeT HEOOXOMUMEIM [JOCTYI KO BCEeH OTHOCAIIEHMCA K ey
uHpOPMAITHN.

HreparrmoHHEBIM:

° obecrreunBaeT JOCTYITHOCTL PE3yJIbTAaTOB OII€HKUW JO0CTATOYHO PaHOo, YTOOBI
HMETb BO3MOKHOCTH BJIMAHMNA Ha IIPOIIeCC IIPHMHATHA pPelIeHud N
BO3IEeNCTBUA Ha Tocyenypolee IJIaHUPOBAHUE;

® olecrreumBaeT JOCTATOYHON HMHQOPMAIEH O pPeaJIbHBIX BO3IEUCTBHIX
peayim3anuyn CTPATErHYECKOr0 PEeIIeHus ¢ TeM, YTOOBI CHEeJIaTh BBIBOI O
HGO6XO,Z[I/IMOCTI/I ero HM3MEHEHHd, a TaKiXKe IIOATOTOBKH OCHOBBI [JJId
OyayIIux perreHunit.
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Ipmrmoxxerme Ab. 1

OINTMCAHUE HEROTOPBIX
AHAJIMTNYECRUX
NMHCTPYMEHTOB



Omnucanwue HEKOTOPLBIX aHAJIUTUYIECKHUX HCTPYMEHTOB

B HaCTOodIleM IIPUJIOKEHNHN PAaCCMOTPEHDI IIepevYrCJIEHHbIe HUHE MHCTPYMEHThI.

o (DOpMaJII/ISOBaHHbIe n He(bOpMaJII/IZSOBaHHI:Ie KOHTPOJIbHBIE CITMCKH.

e MaTpuIisl BO3/IeHCTBUI, a TAKIKE MATPUITHI KOHQIUKTOB ¥ CUHEPTHU3MOB.

o KoJulekTUBHEBIE 9KCIIEPTHBIE OIIeHKHN — MeTox Jlenbdu.

e Hamomxernune ciaoes u I'MC.

e AHayM3 TeHIEHIINHA U SKCTPAIOJISIINA.

e JlepeBbs pellleHu U CETH BO3IEMCTBUIA.

° HpOI‘HOSHOG 1 MMUTAITNOHHOE MOJEJINPOBAHUE.

e PagpaboTka ciieHapues.

e  Omenka xusaennoro rmkiaa (OMKLL).

® AnHayu3 «3aTpaThl — BEITOBI».

e MynapTUKpPUTEPUATBHBIN aHATIHUS.

MeTton

D®opMaTA30BAHHEIE M HeQOPMATU30BAHHBIE KOHTPOJIHHBIE CIIACKH

Ornucamne

KouTponbHEIN CIMCOK HpencTaBiIgeT co00M IepedyeHb BOIIPOCOB, KOTOPHIE

MOTYT HJIX JOJIKHBI OBITh PACCMOTPEHBI IIPU OIleHKE OIIPeIeJIEHHOr0 THUIIA

IJTAHOB KX IporpaMm. KOHTPOJIBHEIE CITUCKY MOTYT BKJIIOYATH!

e JKOJIOTHYECKHE IIPO0JIEMBI, TUIINYHBIE [IJISI OIIPEeIe/IEHHBIX IIJIAHOB HJIX
IIporpamMm;

e JKOJIOTHYECKHE IIEJIM, KOTOPBIE MOT'YT OBITH IPHMMEHUMBI K OIIpedeIeHHBIM
BUIAM OeATeJIbHOCTU,

e TIOKA3aTeJIW WJIN HAaIIPAaBJISIOIINEe BOIPOCH], KOTOPEIE MOTYT
HTCIIOJIBE30BATHCA IOJIS OIeHKHU IIJIaHOB MJIM IPOTPaAMM B OIIpeieJIeHHBIX
00JIaCTIX.

Obpruroe
HCIIOJIB30BAHHE B
aporecce CO0

o AHaaM3 KOHTEKCTa M MCXOIHOI'O COCTOSTHUS OKPYSKAIOIIEH CPe/IbL.
o Briasiienue mmpobiieM 1 BO3OeCTBUM.

IIpeumyiecrsa

o IlomoramT ymep:xarh B IIaMATH BCIO MH(POPMAIIHIO, CYIIECTBEHHYIO B
KOHTEKCTe JTaHHOM OIIeHKH.

o ObecrmeunBaiT IPOCTOM CIIOCOO PEIeHHs BOIPOCA O TOM, UMEET JIA TOT
WJIW WHOHM BOITPOC OTHOINEHME K IIJIaHY WJIU IIporpaMMe, a TaKKe
O3BOJIAIOT He IIPOIIYCTUTDH HOTEHITNAIbHO 3HAYNMEIE ITPO0JIEMBL.

Henocrarrkm

o AHaauTHYecKye BO3MOKHOCTH IOIX01a OTPAHNYEHEI.

o IlpmBogHMT K UTHOPUPOBAHMUIO JIFOOBIX 3HAYMMABIX IIOCJIEACTBUM, He
OTPAasKEHHBIX B CIMCKAX.

o MoryT moompsars cOOp ¥ aHAJIN3 H30LITOYHON MHQOPMALIUH, TAKIM
00pa3oM 3aTPYIHSS BEIHECEHUE CYKICHUS.

o He oTpakaroT npupoabl IPUINHHOCJIEACTBEHHBIX CBA3EH — MOTYT
HOOIIPATH KJIACCUPUKAIINIO OTIEJIbHBIX BO3IEMCTBHI 10 U30IMPOBAHHBIM
KaTeropusM, B TO BpeMs KaK B PeaJIbHOCTH 9TU BO3IEMCTBUSA MOTYT OBITDH
YACThIO CJIOKHOM CHCTEMEBL.
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Meroz

MaTpnitsl BoamericTBIH, a Tak:Ke MATPUIIH KOHQJIMKTOB M CHHEPIH3MOB

Onucagne

MaTpuiisl Bo3mecTBHIA II03BOJISIOT BEISBJIATL U IIPEACTABIATh
IIOTeHIINAIbHEIe BO3IEHCTBHUA IIpeLiIaraeMoil HHUITHATHBH (HammpuMep,
mpeiaraeMbIX IIeJeH Uiu HaMedaeMbIX meticTBUIL) HA pas3anmdHbIe
KOMIIOHEHTHI OKPYsKaoIe cpeabl. MaTpHIlbl aHAJIOTHYHBI KOHTPOJIbHBIM
CIIUCKaM — PaKTUUECKH, MATPUILA MOKET pacCMaTPUBATHCSI KAK IBYMEPHBIN
KOHTPOJIBHBIN CITUCOK. B Aueiikax MaTPHUIIBI MOTYT MCIIOJIb30BATHCI CHMBOJIBI
WJIY 3HAKH PA3HOIo IIBETA WJIM pa3dMepa, a TaK:Ke OLeHKH B 0asiax,
oTpaskalolye XapaKTep U MPUMEPHBIM MacInTad MIM BeJIUIYUHY BO3IeHCTBUA.
C mOMOIIBI0 MATPHUILEI MOYKHO ITPOMJIIIOCTPHUPOBATE KYMYJIATUBHEIE U
KOCBEHHBIE BO3IEHCTBIUSA, a TAKIKE B3aNMOCBI3H MeKIy Bo3gencTeuamMu. Tax,
HAIIpUMep, MATPHULIA MOKET COOEPIKAaTh CIeIINAILHBIE CTOJIOEI] MJIN CTPOKY,
OTpasKaroNnIue BO3IENCTBHE IIPeIaraeMo HHUITNATUBEI B IIEJIOM.

Nudopmarius, npejgcraBiasgeMas B MaTPHUILE, JOJIKHA TOIIaBATHCS IIPOBEPKE C
MUHUMAaJIBHBIMU TpyZIo3aTpaTaMi; K KaskJ0H MaTpulle I0Je3HO IIpuaaraTh
COIIPOBOJINTEJILHBIHN TEKCT, TIOSACHAIONINN XapaKkTep KOHKPETHRIX BO3AeHCTBUH,
OTpasKeHHBIX B MaTpHUIIE.

MaTpuItsl KOH(IIHKTOB ¥ CHHEPTH3MOB OTPAaKAIOT B3AMMOCBA3H (KOH(MIMKTEL
WJIU CHHEepPIH3MBI) Mesky IIpeiaraeMoil HHUITHATHBOM (ee IesiaMu mau
HaMedYaeMbIMU ﬂeﬁCTBHHMH) 1 COOTBETCTBYIOIIIMMH 3KOJIOTHYECKHUMU IIEJIAMMU,
a TaK¥Xe, BOSBMOJKHO, IIPOYHMHU I1eJIAMMU (HaHpI/IMep, B cJIy4dae KOMHHeRCHOﬁ
OLIEHKN).

Obpruroe
IpHMeHeHHEe B
nporecce CO0

o Briasiienue mpobiieM 1 BO3IeACTBUM.
o Omnenka Bo3meicTBUM.
o Bruajg B paspaboTKy U cpaBHEHUE aJIbTePHATHB.

IIpeumyiecrsa

o OGecmeunBa0T HATJISOHOE IIPEACTABICHNE BO3NEMCTBUM, yI00HOEe IJId
HHTEPIPEeTALN.

e MoryT OBITH aTAIITUPOBAHEI IS BEISIBJICHUSI KYMYJIATHBHEIX BO3OEMCTBUIM,
a TaKiKe B3aUMOCBSA3E€HM MEKIy BO3JIEHCTBUSIMU.

o Ymobuas popMa IIpeICTaBIEHUS PE3YIbTATOB, ITOJYUYeHHBIX TPYTUMU
MeTonamu (IKCIepTHEIE CysKIeHU, YHCIeHHOe MOJeTMPOBAHNE U T.JI.).

e MoryT 6bITE pa3paboTaHbl TAKUM 00pa3oM, YTOOBI YUUTHIBATH BO3MOKHOCTD
B3aMMOJIEHICTBUSA MEKIY BO3IEMUCTBUSIMY HJIM KOMIIOHEHTAMHU OKPYIKAIOIIeH
cpenbl. MoryT HCII0Ib30BATHCS JIJIA IIPEICTABICHUSA COBOKYITHOTO
BO3/IeMCTBUSA HECKOJIbKUX MPOEKTOB UJIN BUIOB JeATEeJIbHOCTH. TaKke MOryT
IPUMEHATHCS JIJISI COIIOCTABJIEHUSA AJIBTEPHATHB.

Henocrarrkm

o Ha mpakTrke MaTpUITBI YACTO UCTIOIB3YIOTCA JJIS TIPECTABIEHUS TOJIHKO
TIPAMBIX BO3JIeUCTBUU.

e Moryt BecTu K Ype3aMepHOMY YCJIOKHEHUIO aHaI13a, OPUEHTUPYS HA
U3yJeHHe BCeX BO3MOKHBIX KOMOMHAITUI MEKIY IIpearaeMbIMU
JTeACTBUSIMU ¥ KOMIIOHEHTAMH OKPYKAIOMIEH Cpebl. ITO MOKET
oTpeboBaTh HEOTIPABIAHHO OOJIBIITNX 3aTPAT U OTBJIEYb PECYPCH HA
n3yvueHne He3HAYUTEJIbHBIX BO3JeHCTBUH.

IIprmvepsr
IIPAKTHYECKOTO
IIpHMEHCHHA
HJIH HCTOYHHKH
J1aJIbHeHIITeH
HHpOpMAIHH

IIpuMmep MaTpPUIIBI, NCIIOJIB30BAHHOM I OleHKN HarmonapHOro miasa
passurus Yerickoit Pecryosuku, moctymeH B matepuaiax MesxIyHapoIHOTO
ceMHHApAa II0 YYACTHIO O0IIECTBEHHOCTH 1 YYETy ACIIEKTOB 3J0POBbS
HaceseHus B CTpaTermdeckoii axosorndeckoiisa omenke (2001 r., POID), cTp.
122; mocTyIrtHO Ha caiiTe

http://archive.rec.org/REC/Publications/Proceedings/SEAproceedings.pdf

Hcnonp3oBaHme MATPHIIHL AJIS IpeIBaPUTEILHOT0 0T00pa aIpbTepHaTuB (B
CO0 Mep 10 yIaBIMBAHUIO U XPAHEHUIO JUOKCHA YTJIEPO/a), TOCTYIIHO Ha
camre
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Meroz

KosmnexTusable axcmepTHEIe omeHkn — MeTon, Jeabdn

Onucagne

HOJIJIGRTI/IBHBIG 3RC1'.[epTHBIe OII€eHKH II03BOJIAIOT CO6paTL n O606H_II/ITB MHEHUd U
TOUYKHU 3peHI/IH HpI/I3HaHHBIX BKCHepTOB B COOTBeTCTByIOH_Ieﬁ Hpe,E[MeTHOﬁ
obstacTu.

B xauecrse HWHCTPYMEHTAa II0JIyYeHHNA TaKHUX OIIEHOK MOYKHO HUCIIOJIb30BaThb
OOBIYHEBIE CeMHHAapPHI, HpO6JIeMHO'OpI/IeHTI/IPOBaHHbIe HNHTEPBBIO NI aHKEThI
(HaHpI/IMep, IIpeasaramiinnue OIleHUTh BO3MOKHEBIE BO3IEeNUCTBUSA UJIN pI/ICKI/I), a
Taxxe 0oJee CIIOMKHBIE METObI. Ot HWHCTPYMEHTHI OITMCAHBI B ITPUJIOYKEHU U
Ab.2.

Metron Henbdu mpencrasiisgeT co00M MOIIHEBIN 1 PAIIMOHAIEHO
CTPYKTYPHPOBAHHEIM HHCTPYMEHT (POPMUPOBAHUS KOJLJIEKTUBHBIX OKCIIEPTHBIX
orreok. OH MO3BOJIAET BEIIBUTEL WJIK C(DOPMUPOBATEH TOMUHHUPYIOIIEE CYsKICHIIE
B OOJIBIIION I'PyYIIIIe 9KCIIEPTOB, He B3aUMOLEHCTBYIOIINX APYT ¢ APYTOM
HermocpeacTBeHHOo. TakuM 06pa3oM, aTOT MEeTO[T IO3BOJIAET CHU3UTD 3aTPAThI 1
IIPUBJIEYD K YYACTHIO 9KCIIEPTOB 13 PA3HBIX CTPAH W PETrroHOB. IIpuHIIKIIEI 1
asiemeHThl MeTona Jenbdu MoryT appeKTHBHO MCIT0JIE30BATHCA U B KOHTEKCTE
IPYTUX HHCTPYMEHTOB POPMUPOBAHUS dKCIIEPTHEIX OIIEHOK, TPEOYIOIINX
MeHbIIIero BpeMeHH (HalpuMep, ceMIHAPEI, KOH(pepeHITHH 1 T.I1.).

Meron Henbdu BRIOYAET HepEYNCIeHHBIE HIKe OCHOBHEIE IITaTH.

Onpepennre moTpedbHOCTH B MHAOPMAIAH, pa3padoTaiiTe BOIPOCH 1
YCTAHOBUTE BpeMEHHbIEe paMKHU IIpoIlecca.

Tlonbepure HEOOXOIMMOE KOJIMIECTBO IKCIEPTOB JIJIS YIACTHUSA B OKCIIEPTHOM
rpyIliie U pas3bACHUTE UM HX 3aJIaYMH.

IlogroroBbTe U BHINLINTE 9KCIIEPTAM II€PBOHAYAJIBHBIN HAOOP BOIIPOCOB C
OTKPBITEIM MHOKECTBOM OTBETOB (OTKPHITEIX BOIIPOCOB) MJIH BOIIPOCOB C
3aMKHYTBIM MHOKECTBOM OTBETOB (3aKPHITHIX BOIIPOCOB).

Cobepure, IIpoaHaIu3upyiTe 1 0000IINTE OTBETHI, JAHHEBIE JKCIIEPTAMU B
nepBoM payuae. Eciiu IrpoKo UCItoIb30BaINCh OTKPBITEIE BOIIPOCHI,
WCTIOJIB3YHMTE JJIST aHAJIN3a U IIPEJICTABJICHUS OTBETOB COOTBETCTBYIOIILYIO
TEOPETUYECKYIO OCHOBY, TUITOJIOTHIO UJIH CTPYKTYPY.

OrtmpasbTe Te Ke BOIIPOCHI TEM K€ dKCIIepTaM BO BTOPOM 1, BO3MOSKHO, B
Tpetuit pa3d. [Ipu HeoOX0JMMOCTH MOKHO IIPOBECTH U 0O0JIbIIIee KOJIUYIECTBO
payumos. K BompocaM mpuiioskuTe OTBETHI, JaHHbBIE JKCIIEPTAMU B
HpeabIayIneM payH/e, YTOObl yIACTHUKU I'PYIIIIBEI MOTJIM 03HAKOMUTHCS C
MHEHHEM CBOUX KOJIJIET 1, BO3MOKHO, CKOPPEKTHPOBATH CBOIO TOUKY 3PEHUA.
O3HaKOMMBIIMCH C MHEHUSMH JIPYTUX YIACTHUKOB, OKCIEPTHI BHOBD
OTBEYAIOT HA BOIPOCHL. [1o Mepe Toro, Kak YjaeHBI TPYIITE 00MEHUBAIOTCS
uHPOPMALIKEe, OHI YCBANBAIOT UAEH U B3TJIAALI APYTUX YUACTHUKOB 1, B
KOHIIe KOHIIOB, IIPUXOJIST K JOCTATOYHO aJ€KBATHOMY HOHUMAHUIO OCHOBHBIX
HACYIITHEBIX IIP00JIeM, KOTOPhIe HE0OXO0IMMO PACCMOTPETD B IIPOIIECCe
IPUHATUSA pelleHnH.

00s3aTEJIbHO IIOATOTOBBTE UTOTOBBIN OTUET U PASOIILINTE €r0 YIACTHUKAM
rpymasl. OOuH 13 BAXKHBIX MOTHUBOB JJIA ydyacTus B rpyiie eabdu,
0CODEHHO JJISA CHEITUAJIMCTOB, COCTOUT B BO3MOKHOCTH IT03HAKOMUTHCS C
pesyJIbTaTaMy HCCJIeIOBAHUS «H3 IIEPBBIX PYK», 0 TOTO, KAK OHU OyIyT
OIyOJIMKOBAHEL.

Obprasoe
IIPHM €HEeHHe B
mporecce CO0

AHaJM3 KOHTEKCTA W UCXOJHOTO COCTOSIHUS OKPYHKAIOIIEH CPEeIbI.
Briasienue mmpobeM 1 BO3/IeHCTBHIA.
O1leHKA BO3IEUCTBUMA.
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IIpenmyigecrsa

o MosxeT IpUMEHATHCA K JOCTATOYHO TEXHUYCCKIM HJIN CJIOMHBIM
npobyieMaM, TPEOYIOIIUM CIIeIINATbHBIX 3HAHMIA.

o Jlesmaer BO3MOKHBIM O0MEH HIESIMH W JOCTHUKEHNE KOHCEHCYCA B OOJIBIIOMN
IrpyIIe 3aNHTEePEeCOBAHHLIX JINII, TreorpaUUecKky yOaJIeHHBIX IPYT OT Apyra.

e Y1o0eH IJisi yYaCTHUKOB — OHM MOLYT IIPUHUMATH y4acTHe B IIPOIlecce, He
OKHIAsS COOCTBEHHOTO Oprca MJIH JIOMA.

Henocrarrknm

« Tpebyer MHOTO BpeMeHH (MOMKET 3aHATH HECKOJIBKO MECSIIER).

o HHurepec sKCIIEpTOB K yUACTHIO B OIIEHKE MOMKET CHU3UTBCS, €CJIH IIPOIIECC
3aHMMAaeT CJINIIKOM MHOTO BpeMEHH, UJIA Y HUX BO3HUKAIOT APYyTrue
obsI3aTeIbCTBA.

o Heobxomumo TiraTesibHO 00padaTHIBATE M PACCHLIATE OOJILIINE 00BEMBI
JAHHBIX, TAK YTO OPraHU3aLNA IPOIIeCCa MOKET OBITh COIIPSAMKEHA CO
3HAYUTEJIbHBIMH 3aTPATAMMU.

Ilpumepsr
HIPARTHYECKOTO
HOPHMEHCHHA
HJIH HCTOYHHKH
TaJIbHEeHIIIeH
HHpOPpMAIHH

Nehiley, J. M. (2001) How to Conduct a Delphi Study (Kax opranusoBats
nccaenoBaxue MeTonoM Jerbdm)

B. Dick, Delphi face to face (2000, action research resources) (Meror Jlenbdu:
JIATIOM K JIUILY, (2000 ., pecypchl B 001acTu HccIIenoOBaHMH); JOCTYITHO Ha

caiire’ http://www.scu.edu.au/schools/gcm/ar/arp/delphi.html

MeTton

Hauro:xenne ciioeB u reoumadopmanmorssie cucreMs (I'IC)

Onucagne

Hamno:xernne cioes (kapTupoBaHTe MeTOIOM oBepJies) U ucroab3osauue ITMC —
CpeJicTBA M3yUYeHUs U IPeJICTABJIEHUS IIPOCTPAHCTBEHHOTO PacIIpeieIeHUsT
BoagetictBuit. O6a MeTo/1a TOAPA3yMEBAIOT IIOJITOTOBKY KAPT HJIH CJIOEB C
uHpopMaIeit, KOTOphIe 3aTeM HAKJIAILIBAIOTCSA APYT HA apyra. MeTobr
II03BOJIAIOT:

e TOJIYyYUTh KOMILJIEKCHYIO KAPTUHY II0IBEPIKEHHON BO3JeHCTBUIO
OKpY:KaIOIIel cpebl, BKIYAA 3[J0pOBhe HaceJeHHd (IyBCTBUTEILHEIE
ob1acTu, pacipe/eseHIe PecypcoB, CyIIecTBYONAA HATPy3Ka H T.IL.)}

e TpPEJCTABUTH UHAPOPMAIIUIO O TTOCTIEICTBUSX TPOIILIOHN JeATeTHHOCTH;

e IIPOMJIJIDCTPHUPOBATH IIOTEHIITMAJIbBHBIE BO3,E[efICTBHH HaMeJyaeMoun
OeAaTeJIbHOCTU,

e KAapTHUPOBATH KYMYJIATHUBHEIC BO3,E[efICTBHH NI BOS,ELeﬁCTBPIH Ha pas3JInNYHEBIC
KOMIIOHEHTHI OKPYIKAIOIIEH CpeIbI.

Basxuas ocobennocts IIPOCTPAHCTBEHHOI'0O aHaJIu3a — CIIOCOOHOCTE paGOTaTL C
TOHOI‘pa(bI/I‘-IeCKI/IMI/I JaHHBIMM, YTO BaXKHO IIPH IIJIAHUPOBAHNN
I/IH(bpaCTDYRTypBI " aHaJIn3e HEKOTOPHBIX BUJI0B BO3[1eMICTBUA (U.IYM, JIOKAJIbBHOE
Ka4veCcTBO BO3ayXa, BU3yaJIbHOe BO3IelcTBUE U T.,I[.).

[Tpu HaoKEeHUY CJI0€B BPYYHYIO UCIOJIb3YIOTCSA IIPO3PaYHbIe KAPTHI, HA
KaKIyI0 M3 KOTOPHIX HaHeceHa WHQPOPMAIHSI TOT0 WJIN MHOTO POja.

I'C, mosBoJrsronias ObICTPO CO3AABATH MHOTOCIOMHEIE 3JIEKTPOHHEIE KAPTHI,
MOYKET PaCcCMATPUBATHCA KAK BHICOKOTEXHOJIOIMYHEIA AHAJIOT HAJIOMKEHUS
cioes. Kpome Toro, I'IC mossosisgioT paboTaTh ¢ 00JILIIIMYA 00beMaMMI
maHHbIX. [Tocite TOro, Kak MOATOTOBJIEHA OCHOBA CHCTEMEI, JaJIbHEHIIas
MH@OPMAIIHAI MOMKET J00ABIATHLCA U KOPPEKTUPOBATECSA II0 Mepe
Heo0X0IMMOCTH; 00OHOBJICHNE KAK UCXOTHBIX JAHHEIX, TAK U PEe3yJILTATOB
paboTEI CHCTEMBI He IIPECTABIISIET CIIOMKHOCTH.

Obprasoe
IIPHM €HEeHHe B
mporecce CO0

o AHAJIM3 KOHTEKCTAa M MCXOTHOT'O COCTOSHUS OKPYKAIOIIEH CPeIbL.
o Briasiienue mmpobiieM 1 BO3OeHCTBHIA.

o O1eHKa BO3OEHCTBUIA.

» Bruajg B paspaboTKy U cpaBHEHUE aJIbTePHATHB.

IIpenmyiecrsa

o (O06a MeTo/1a TTO3BOJIAIOT HATJIAIHO IIPEACTABUTE IIPOIILIbIE, TEKYIIIHE 1
OyyIre BO3IeCTBHs.
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Omnucanwue HEKOTOPLBIX aHAJIUTUYIECKHUX HCTPYMEHTOB

Henocrarrknm

o HpI/IMeHeHI/Ie o0boux METOI0B MOJKET HOTp66OBaTL 3HAYHNTEJIbHOI'O BpEMEHHU
1 CYIIECTBEHHBIX 3aTpar.

IIprsvepsr
IIPAKTHYECKOTO
HOpPHMCEHCHHA
HJIH HCTOYHHKH
J1aJIbHeHIITeH
HHpOpMAITHH

OTuer BpuraHcko# reostormaeckoi ciry:x0el «CTpaTernieckas sKOJIOTHIeCKasT
onenka (CO0) u 6ynymmasa qo6Eda IPUPOIHEIX 3AII0IHHUTENIeH B perroHe Vet
Mumrerme» (2004 1.) COZIEPIKUT IIPHUMEPHI PA3JTUYHBIX IIOIX0I0B ¥ METOJIOB,
OCHOBAHHBIX Ha ucmonab3oBauuu ['MIC, moctyrHo Ha camiTe
http://www.bgs.ac.uk/downloads/browse.cfm?sec=12&cat=136

Meroz

AHaIu3 TeHIeHITNH 1 KCTPATIOJISITHS

Onucagne

TmarenpbHbI aHANMN3 TEHIEHIIMHA SBJSETCA OJHMM M3 HauboJiee BaKHBIX
aCIIeKTOB JII000I crpaTermyueckor omeHkn. B  xorrexcre COO amanms
TeHJIeHIIUH MOKeT OBITh OmpeJeseH Kak HWHTepIpeTanus Harpy3Ku
(maBJIeHHMS) Ha OKPY'KAIOIIYIO Cpely M M3MEHEHHH COCTOSHHUSA OKPYIKAIIIe
cpensl C TedeHHeM BpeMeHH.

Anann3 TeHIEeHIWH WCIOJIb3yeT MACCHUBBI JIAHHBIX W IIO3BOJISET BBISBUTH
JI00ble  TEHIEHIIMHW MWW 3aKOHOMEPHOCTH. TeHIeHIIMH MOTYyT OBITh
JIUHEUHBIMH, OKCIIOHEHITMAJBHBIMIA WJIN IIUKJINYEeCKUMM; TaM, TJe 3To
BO3MOJKHO, OHHU J[OJI?KHBI M3y4aThCsS B aJeKBATHOM BPEMEHHOM MacIiTaoe.
®opma TpeAcTaBICHUS TEHAEHITUH MOKET BaphUPOBATHCSI OT OYEHb IIPOCTOH
(zmampumep, MTUHeHHE rpaduK) 10 BechbMa CJIOMkHOH (HampuMep, TpexMepHEI
rpaduk wiIm  BUAeoMmonenupoBanue). CyIIecTBYIOT  MHOTOYHUCIEHHBIE
KOMOBIOTEPHBIE MIPOTPAMMBI, KOTOPBIE MOTYT OBITh WCIIOJIb30BAHBI JJISA
aHa/IM3a TeHJeHIWH (0T IPOCTEHITHMX JJIeKTPOHHBIX TAOJMIL [0 CIIOMKHBIX
makeToB, HaipuMep RATS, GAUSS, JMP, u t.1.).

Auanu3 TeHIEeHIHHA CII0cOOCTBYET BBIABJIEHUIO W IIPEICTABICHU0 BAMKHEMNIIINX
CBsI3ed MEKIY JaBJIEHHEM Ha OKPYKAWIIYID CpeIy M COOTBETCTBYIOIIUMU
M3MeHeHHUsSMHU COCTOSHUSA OKpysKaoIeil cpeasl (KOTOpEIe MOTYT IPOSBIIATLCS C
3amep:xkoit). Kpome Toro, aHan M3 TeHOEHITMH MOMKET MCIIOJIL30BATBCA IS
mpOoTHO3a OyAyImInx BO3MEHCTBHI HA OKpYKaoINyl cpeny. Heroropsre
TEHIEHIINN MOYKHO C YBEPEHHOCTHIO 9KCTPAIOJIMPOBATE, IMIPEIIIOoJIaras, 4To B
Oyayiiem nuHaMuka He maMeHuTcsa. OTHAKO IIPU 9TOM BAXKHO MMETh B BHIY,
YTO IMPAKTHYECKH JJIs  KasKIOM  TeHIEHIIMH  CYIIeCTByeT  Jpyras,
POTUBOMOJIOKHAST €. UpeaMepHO YIPOIIEHHAS OKCTPAIOJISINA, He
VUUTHIBAIONIAA OCOOEHHOCTEM W3MEHEHWs TeHIEHIIUU II0 JOCTH/KEHUU
KJTIOUeBOH «TOUKM wuajoMa» (Hampumep, Korja OymeT JJOCTUTHYTA WJIH
IIpeBHIIIeHa ACCUMUJINPYIOMAS CIOCOOHOCTh OKPY:KAIOIIelH cpeibl), WU TOTO,
YTO B OIPEIEJIeHHBI MOMEHT IIPOTHBOIIOJIOMHAA TEHIEHIINA MOKET CTATh
CUJIbHEe, CIIOCOOHA IMPUBECTHU K OIIMOOYHBIM Pe3yIbTATAM.

Takum 00pas3oM, SKCTPAIIOJISIINS TEHIEHIINN MOKET CBIIPATh BAMKHYIO POJIb B
KpaTKO- ™ CPEIHEeCPOYHOM ITPOTHO3WMPOBAHWH, KOTJAA HE OXUJAETCS
CYIIECTBEHHBIX IIPOTUBOIIOJIOMKHEIX TEHICHIINNA WIN Touyek maiaoMa. CKOJIbKO-
HHOYIb TOYHBIN IOJIFOCPOYHBINA IIPOTHO3 TEHIIEHIINH, eCJIk BOOOIe BO3MOMKEH,
MOZKET OBITh OCHOBAH TOJIBKO HA MOIEJIHNPOBAHNI.

Obpruroe
IpHMeHeHHe B
nporecce CO0

¢ AHaJHM3 KOHTEKCTAa W MCXOHOTO COCTOSHUS OKPYKAIOIIel CPeIbl.
o Ormenka Bo3neicTBUNA.

IIpeumyiecrsa

o MosxeT BHECTH CyIIIeCTBEHHBIN BKJIA B KOJUYECTBEHHYIO OIIEHKY
KyMYJISITUBHBIX BO3JIeHCTBUU IIPU YCJIOBUH JIOCTYITHOCTH JAHHBIX O
COCTOSTHUY OKPYSRAIOIIEH CPEJIbI 3a JJIUTEJIbHBIE TT€PHOIEL.
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Henocrarrknm

o Bo MHOTHX cUTyalusx HEBO3MOKHO ITOJIYUHUTE aJeKBATHbIE WU
JOCTATOYHBIE TaHHBIE 110 KOHKPETHHIM BUIAM 9KO0JIOTMYEeCKOM HATPY3KU.

o Ilpu Hanwuum 1pobesIoB B JAHHBIX JJIS KOPPEKTHOM WHTEePIIPeTaIlun
TeHIEeHIIUI MOTYT IIOHAI00UTHCS COOTBETCTBYIOIINE CTATUCTUUECKIIE
MeToabl. Takoi aHaM3 MOMKEeT OKa3aThCs BECbMA TPYI0EMKUM.

Ilpumepsr
HIPARTHYECKOTO
HOpPHMEHCHHA
HJIH HCTOYHHKH
J1aJIbHeHIITeH
HHpOPpMAIHH

Pasanunbie mpuMeprl amanmn3a TeHOEHIWM IIPEICTABJIEHBI B PYKOBOJICTBE
«CO0 1mIaHOB M IporpaMM pasBUTHA TpaHcmopTa» (2004 T.), IOATOTOBIEHHOM
Munwncrepcrsom Tpancmopra Coequuenuoro Koponescrsa Benuxobpuranum u
Cesepunoit Upnsuaun u gocrynuabiM B HTEepHETE 110 ampecy:

http://www.dft.gov.uk/webtag/documents/project-manager/unit2.11.php

MeTton

JlepeBbs pelenwuii u ceTu BO3MEUCTBHAI

Onucagne

CeTH m cHCTEMBI TIO3BOJISIOT IIPOUJLIIOCTPUPOBATE IPUYNHHOCJIECTBEHHEIE
cBasu. OHM 0TpaskaloT pacIpocTpaHeHHe BoaeicTBuA (IIeIoYKa UK ceTh) OT
3JIEMEHTOB IIJIAaHUPYEMOH JeATeJIbHOCTH J0 KOMIIOHEHTOB OKPY:KaoIei
cpesl, B KOTOPOI OYAeT OCYIIEeCTBIISATRCS 9Ta JeSITeIbHOCTh. JTH METOIBI
MOTYT HCIIOJIB30BATHCA JIJId IIpeJcTaBIeHUS U N3yUeHUd II0CIeCTBUN IIJIaHa
WJIN IPOTpaMMBI JJIS IIOCJIEAYIONINX pellleHUH, BRII0Uasa IpUHUMAaeMble B
paMKax qpyTUX IUIAHOB, IPOTPAMM U IIPOEKTOB (IepeBbs peleHmit), a TaKKe
aHaJIn3a pacIpoCTpaHeHUs BO3AeNCTBUM — OT IIPAMBIX U HEIIOCPEICTBEHHBIX
710 KOCBEHHEIX, JIOJITOCPOYHBIX MJIN OTJIOXKEHHEIX (CeTH BO3aeHcTBIEL).

Ecan mocTymmHO DOCTAaTOYHO JAHHBIX, B CETEBYIO CX€MY MOSKHO BKJIIOUNTH
KOJIMYECTBEHHBIE OLEHKH. DTOT METO ABJISETCSA IIPOCTEHIIe (DOopMOoit
MOJEJINPOBAHUSA, TI03BOJIASA OIIEHUBATh BO3JEMCTBUA U B3AUMOCBSI3U MEKIY
Hrmu (TopobHee cM. HU:Ke B pasJiesie 0 MOJeJIMPOBAHUN).

PaspaboTrra cetu uau cucTeMHOI CXeMBI MOKET BKJIIOUATD [IepedYrCcIeHHbIe

HUKe Iar.

« PaccmoTpuTe u mepedyncInuTe 3JIeMEHTH HaMedaeMo J1esTeIbHOCTH.

o Jlys xask10TO 91I€MEHTA AesATeIbHOCTHA BRIIBUTE BO3IEHICTBYE HaA JpyTrue
BUOBI IeATEJILHOCTY VJIU Ha KOMIIOHEHTHI OKPY:RAIOIIEH CpeIbl, IIPSIMO
(memocpeICTBEHHO) ITOIBEP:KEHHEIE BO3IEHCTBUAM.

« Brrasure BTOpmuHOe (KOCBeHHOE) BO3IeHCTBIE HA IPYTHe BUIEI
JIesSTeJTbHOCTY UJIU KOMIIOHEHTHI OKPYIKAIOIIE CpeJbl — 3TO II03BOJISIET
TIPOCJIETUTD IIyTHU OT IPSIMBIX BO3JeMCTBUN K KOCBEHHBIM BJIUSTHUAM.

o Ilpocne:xuBast EIIOYKH BO3AEMCTBHIM, 00paTUTe BHUMAHNE Ha BO3MOKHOCTh
JIIOOBIX KyMYJIATUBHBIX BO3IEMCTBUI HA Te K€ BUJBI JIeATeJIbHOCTH, a
TaKske KOMIIOHEHTHI OKPYKaIoNIei cpeJIbl.

o Ilpu HeoOXOAUMOCTH HCIIOJIB3YUTE IIeT/IH JJIA IPeICTaBIeHUS 00paTHBIX
cBazeit (BIMAHMSA BTOPUIHBIX BO3JEHCTBHH HA HEIIOCPE/ICTBEHHEIE).

o Ilpu HEOOXOAUMOCTH UCIIOJIBL3YHTE KOJTUUYECTBEHHBIE METOIbI B KAUecTBe
IPOCTOM (POPMBI MOIAEIHUPOBAHUS M OLIEHKH BO3IEHCTBII.

Obpruroe
IpHMeHeHHEe B
nporecce CO0

o Briasiienue mpobiieM 1 BO3IeHCTBUM.
o Ormenka Bo3neicTBUA.
« Bryajg B paspaboTKy u cpaBHEHNE aJIbTePHATHUB.

IIpeumyiecrsa

o Hcmosmb3oBanme OJI0K-CXe€M MOKET CIIOCOOCTBOBATH BBIABJIEHUIO 1
IIOHUMAHIIO BO3/IeHCTBUM.

o CereBnie cXeMbI ICHO WLIIOCTPUPYIOT IPUUNHHOCJIEICTBEHHBIE CBSI3H, a
TaKiKe IIyTU PacIIpoCTPaHeHUs BO3TeUCTBU.

o XoOTsI ceTeBOH aHAaJIN3 MOKET HOCHUTH KaueCTBEHHBIN XapaKkTep, OH
O3BOJISET OIIPEIeJINTh, KaKHe IIPOIIeCChl TPEOYIOT IaIbHEeHNIIero
KOJIMYECTBEHHOI'0 aHAJIM3a WJIX 0oJIee TIATEeIHLHOr0 MOAEeIUPOBAHMS.
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Omnucanwue HEKOTOPLBIX aHAJIUTUYIECKHUX HCTPYMEHTOB

Henocrarrknm

o He orpaskaioT mpocTpaHCTBEHHBIX UM BPEMEHHBIX aCIIeKTOB.

o CereBoitf aHaIM3, OCHOBAHHBIN HA IIEJIOCTHOM IOIX0/E K OIleHKE
BO3/IEHICTBUS, MOYKET IOTPe00BATh 3HAUNTEIbHBIX YCUJTUM.

o (CXeMBbI MOTYT CTAThH CJIHIIKOM CJIOMKHBIMU.

MeTton

IIporao3Hoe M IMUTAITMOHHOE MOLEJINPOBAHME

Ornucamne

MogenupoBanne — aHAJIUTUYECKUN WHCTPYMEHT, ITO3BOJISIONINIY BBIIOJIHATD
KOJIMUeCTBEHHBIEe  OIIEHKHW  9KOJIOTMYECKUX  IIOCJIEICTBUM  IIOCPeJCTBOM
UMUTAITAN COCTOSTHUSI OKPYIKAIOIEH cpefbl. JacTo B MOJEIUPOBAHUM IS
IpOrHO3a  IIOCTENCTBHUI  HCHOJB3YIOTCS ~ KOMIBIOTEPHBIE  TEeXHOJIOTHH.
MaremaTtudeckme MOJ€JH MOTYT HCITOJIB30BATHCSA JJISI IIPOCTPAHCTBEHHOTO U
BpPEeMEHHOI'0 aHaJIu3a PAa3JIMUHBIX ACIEKTOB COCTOSIHUS OKPYKAIIIEN Cpelsl,
BKJTIOUAsT KA4YeCTBO BO3AyXa U BOJBI, 00HEM BOJHBIX PECYPCOB U CTOK, YPOBEHB
mIyMa, a TakKe BBITaJeHre 3arpsA3HII0INUX BEIeCTB 13 aTMocephl Ha TOYBY
u pactutenbHOCTh. Jlpyrme TumBI Mojesefl  BKJIIOYAKT — COIMAJIBHO"
9KOHOMUUECKHE MOJeJM, MOJeJU MEeCTOOOWTaHUl, a TakKKe IKCIepPTHHIe
CHCTEMBI, IIO3BOJIAIONINE BBIIBUTH IIOCJIEJCTBUSA peayr3alluy IIpoeKTa Ha
OCHOBe psANla pelleHU, IPUHUMAaEMBIX II0JIb30BaTeIeM MOJIEJIH.

HawubGosiee mpopaboTaHbl W uYallle BCEero HCIIOJIB3YIOTCA MOJEIH KadvecTBa
BO3JlyXa HW BOJBI, YVPOBHEH IIIymMa, a TaK:Ke MOJIeJUPOBAHUE OSKOCUCTEM WU
BU3yaJIbHOEe MojesupoBaHue. JIJIs OIleHKH KasKIoro THUIIA 9THX II0CJIEICTBUMA
CYIIIECTBYeT LIEJBIM Psih pPasJndHbIX Momesei. Mcmosab3oBamme Momesiei
TI03BOJISIET ITPOAHAJIM3UPOBATh IIPSAMBIE U KYMYJISATUBHEIE IIOCJIEJICTBUSA Mep,
mIpeaJaraeMbIX IIJIAHOM WJIU ITPOTpaMMOM, a TaKiKe — JO0 HEKOTOPOM CTEeIeHU —
KOCBEHHBIE IIOCJIEICTBHSI, IIPOMCXOOMAIINNE M3-3a BEIOPOCOB WJIM OPYTHUX
TIOCJIEeCTBUY IPEJIOKEHHOTO PA3BUTHSA.

Obpruroe
IpHMeHeHHe B
nporecce CO0

o Or1enka mocJieqCTBUM.
« Bryajg B paspaboTKy u cpaBHEHUE aJIbTePHATHUB.

IIpeumyiecrsa

o Mopgenu pacripocTpaHeHUs IyMa, PACCeSTHUS 3aTPSAIHAIONIAX BEIECTB U
TUAPOIUHAMUYECKHE MOJIEJIN XOPOIII0 pa3padoTaHbl; BRIPAaOOTaHbI
cTaHgapPTHBIE (POPMBI MOeJIeH, KOTOPhIe MOTYT IIIUPOKO TPUMEHATHCS IS
aHaJIM3a OPAMBIX U KYMYJIATUBHBIX IIOCJIEICTBUHI.

o MogenupoBauue MOKET 9(PPEKTHBHO COUETATHCSI ¢ METOJOM HAJIOMKEHUST
CJIOeB, HAIpUMeED, IJIs CPABHUTEJILHOM OIleHKU aJIbTepHATUB.

o MomenupoBauue 0COOEHHO ITOJIE3HO /IS U3yUYeHUs IIPOCTPAHCTBEHHOTO U
BpPEeMEeHHOI'0 pacipesesleHus II0CIeICTBIH.

Henocrarrkm

o HWcnosb3oBaHMe Mojiesieit 4acTo TpedyeT oueHb O0IBIINX 3aTpaT U
3HAYUTEJILHOTO BPEMEHU.

¢ TouHoCTb MOTETM OTPAHUYUBAETCS KAYECTBOM HUCXOTHBIX IKOJIOTHIECKUX
JaHHBIX, UCIIOJH30BAHHBIX TIPU €€ CO3IaHUU, KaJIuOpPOBKe U peaan3aliuu, a
TaKsKe IPEJIMOJIOKEeHUSIMHU, TTOJI0KEHHBIMUA B OCHOBY MO/TEJIH.

o Ilpu cozmamum 1000 MOIEIH CIIOMKHO PEATTUCTHYHO OTPA3UTDH KaMKIYI0
JIeTaab MPUPOTHEIX CHCTEM.

o CymiecTByeT pacmpocTpaHeHHOe MHEHHE, UYTO Pe3yJIbTAThI MOIEJIUPOBAHUS
YaCTO OKA3BIBAIOTCS YPE3MEPHO TTECCUMUCTUIHBIMHY, 8 TAKKe OTHOCUTEIBHO
JIETKO TOJITAI0TCS MAHUITY JISIIUU.

« Paspaborka HOBO# Mode/ M, KAK IPABUJIO, TPeOyeT 3HAUYNTEILHBIX 3aTpar,
KBaJIM(pUKAIINY, BpeMEHU U, BO3MOIKHO, OOJIBIIIOT0 KOJIMYECTBA UCXOTHBIX
mauubiX. [loaToMmy Takas pa3dpaboTKa yMecTHa, Ipeskae BCero, B paMKax
OOJTBIIUX U CJIOMKHBIX ITPOEKTOB.

HOSTOMy BO MHOT'HUX CJIy4Yadax uenecooGpasﬂo HCIIOJIb30BATH MOJEJIN, KOTOPEBIE
YiEe IPUMEHAJINCh paHee U II0JIYUYNJIN IIpU3HaAHUe.
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Meton PaspaboTra cuienapueB

Ormrcadme PaspaboTra ciieHapueB — 9T0 IPOIECC MOIETUPOBAHUS TUITOTETHIECKU
BO3MOKHBIX CUTYAILHi, KOTOPEIE BKJIIOUAIOT HAn0O0JIee HeolpeaeIeHHbIe U,
BMeECTe ¢ TeM, Han0oJiee BasKHbIe OBISKYINME CUJIBI, BJIUAIOIINE Ha
masibHelIee pasdputre. MeTo HalleJIeH Ha pellleHne CIeAYOIINX BOIIPOCOB!
1. KaxoBsl gBuskyIye cuiIb?

2. Kaxkosnl HeompegeeHHOCTH?

3. Yro aBisgercsa Hen30eKHBIM?

4. Kaxoii crieHapuii BHIOpaTh?

Paspaborra crieHapreB mHOTIA ACCOIUMPYETCS C IIPOTHO30M, KOTOPBIN TaKsKe
WCTIOJIB3YETCS JIJISI TIPeCKa3aHus OYAyIIuX COOBITHIH, HO B OTJIMYHNE OT
IPOTrHO3a METOJ Pa3paboTKY CIIeHAPUER OCHOBAH HA (haKTUUYECKUX TAHHBIX 34
mponueri mepuos. CyIecTByeT MHOMKECTBO METOOB Pa3paboTKH CIIeHAPHUER.
Mertom, ocHOBaHHEIM HA BOCBMUIIIATOBOM IIOXO0/€ K IIOCTPOECHHUIO CIIEHAPHUER,
onucauusiii B The Art of the Long View Ilutepa IllBapia®s, mosxer
npencraBiaTh uaTepec 1ia COO0. Jlamable BoceMb IIaroB BKJIIOYAIOT
CIIeIYIOIIIE TeHCTBUA.

1. Omnpegesmre rirapHyR mpobaemy HiH peirrerde. e mpuMenenne
crieHapueB OymeT moste3HbiM? Uto BeI geiicTBUTEIBHO XOTHUTE 3HATH?

2.  Ompenesare RIIOYEBHIE PaKTOPEI MECTHOH OKpy:Kammet cpeger. Kaxme
(haxTOpHI BO3IEHCTBYIOT Ha IJIaBHY0 Ipobsemy miu penrerne? UTo XoTsT
3HATH JIIOH, IPUHUMAIOIINE PEIleHus, KOrya IeJIai0T BEIoop?

3. Ompenesrrre qerzyae cuiisl. Kakrve 0oCHOBHBIE TPEHIBI BIUSIIOT HA
KJIIOUEBBIE CHJIBI?

4. PammuapydTe KJIIOYEBEIC YAKTOPHI H JBHMKYIIHE CHJIIEI IT0 CTCIICHH
BAMHOCTH H CTEIIeHH HEOIPEeAeIeHHOCTH. BEIsiBiIeHHBIE (DAKTOPHI MK
JBHIKYIIHE CUJIBI JOJIKHBI OBITH TIMATEIHHO ITPOBEPEHBI, TIOCKOJIBKY OHU
0oJtee 3HAUYUTEBHBI JIJIS COCTABJIEHMUS PA3TUUYHBIX BAKHBIX CIIEHAPHER.
Bribepure nBa mu Tpu A1 JATbHEHIIIET0 U3yUEHUS.

5.  Brrbepure Joruky creraprs. VicrionbayiiTe HHMOPMAIIHIO, IIOJIYIYCHHYIO B
pe3yspTaTe paHKUPOBAHUS KJIIOUEBHIX (DAKTOPOB U ABYKYIITUX CHJT, JJIS
oIpeneIeHUs KJIUEBHIX JJIsI paspabOTKU ClieHapHUeB IepeMeHHBIX.

6. Pacrruprere 0CHOBBI CI[eHAPHER C YY€TOM KJIIYEBEIX QAKTOPOB H
JABHZKYIIJHX CHJI, BEIJEJICHHEIX B xo4¢e maror 2 u 3. Kammomy kirroueBoMy
haxTopy u ABHKYIIEH CHIe JOJIKHA OBITh OTBEJeHA HEKOTOPAst POJIb B
cuienapuu. Hampumep, eciiu y Bac 65110 JBa KiT0UeBBIX hakTOpa U JIBE
IBUSKYIIHE CUJIBI, 9TO YETHIPE BO3MOKHBIX KOMOMHAITAY, KOTOPHIE MOT'YT
OBITH BKJIIOUEHBI B OITUCAHUE CIIeHAPHEB.

7. Onperemure nocsaegersrsd. Korna ciieHapuu 3a1aHbl, BBISCHUTE
TIOCJIEJICTBUS — UTO OBI IIPOUSOIILIIO IPH PASTUUHBIX CIIEHAPUSIX?
Berpoiite aT0 B cBOM ClieHAapHH.

8. Brlbepmre 0CHOBHEIC HHIHKATOPEI H yEazaresrd. COOTHECUTe ClIIeHaAPUH C
peaJIbHBIMU CUTYAIIUSIMU — HEKOTOPHIE CIIeHAPUH 00Jiee BEPOSITHEI, YeM
JIpyTHUe IIPU PA3BUTUHU CYIIECTBYIOIIUX TPEHIO0B. 3aTeM OIpeIeJIUTe
JOTIOJTHUTE TbHEIe HHAUKATOPE! (HarmpuMep, TIaBHEIE HHINKATOPED),
KOTOPBIE MOTYT ITOJIATh BAM CUTHAJI, €CJIU JAHHBIN CIIeHAPUH IT0TePsIeT
CHITY.

O1eHKA ITOC/IEICTBUA.
CopeiicTBre pa3paboTKe U CPABHEHUIO AJIbTePHATHB.

Obpruroe
HCIIOJIB30BAHHE
B porrecce CO0

66 The Art of the Long View: Paths to Strategic Insight for You and Your Company
(New York, Doubleday, 1991).
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IIpenmyiecrsa

ClLieHapHH MIPEICTABJIAIOT YIPOIIEHHBIM BAPUAHT JeHACTBUTEILHOCTH 1
c110co0 opMUPOBAHUS OOIIEr0 IIOHNMAHUS CJIOYKHBIX CHCTEM.

OHI/I MOTYT 6BIT]':> HCIIOJIb3OBAHBI, ‘{TO6BI IIPOBEPUTHh UJIEHU U N3YYIUTH
IIOCJIEICTBHUSI.

Henocrarrknm

PaspaboTka ciienapus 1 ero MHTEPIIPETAIHsS TPeOYIOT CPABHUTEIBHO
BBICOKUX TEXHUUYECKUX HABBIKOB.

Amnasua, OCHOBAaHHBIN HA CIIEHAPHH, HEe MOKET OBITD JIydIlle, YeM cama
MOJIeJIb U WCIOJIb30BAHHBIE JaHHbBIEe. UTOOBI M30eKATh PeIeHni NiIn
IeHCTBUI, OCHOBAHHBIX HA HEKOPPEKTHOM MOIe/IH, He00XO0JUMBI
TEeCTUPOBAHMNE U MOATBEP:KIEHUE JOCTOBEPHOCTH.

CueHapuy MOTYT BEJIOYATH CJI0KHBIE MATEMATHUECCKUE TeHCTBUSA UIIN
rpadguyeckre u300paKe s, KOTOPBIe TPYIHEL IJIs1 IIOHUMAHNS 1
00BSICHeHNS HETEXHUYECKON ayIUTOPHUU U JIMIIAM, IPHUHIMAOIIAM
pelreHmus.

Ilpumepsr
HIPARTHYECKOTO
HOPHMEHCHHA
HJIH HCTOYHHKH
JOITOJTHHTE I HOH
HHpOPpMAIHH

JleTasmbHble 0030PBI PA3ITUYHBIX TTOIXO0IOB K PA3paboTKe CIleHAPUER
noctynael B HTEepHETE IO aapecy:
http://www.gbn.com/about/scenario_planning.php.

Global Business Network (http://www.gbn.com/).
NudopmarinoHtbie TOPTAJIBL IO pa3padoTKe ClieHAPUEB IOCTYIIHBI B
WNureprere mo anpecy- http://www.well.com/~mb/scenario/ .

MeTton

Onenka sxusaerHoro muksa (OMKIT) 67

Ornucamne

Ouenxa sxusmensoro mukiaa (OMKI]) — aTo MeTox OIIEHKM BO3SMOKHBIX
Bo3feicTBHII IpoaykTa (MK yeayrn) Ha OKpY:KAaIoIIyIo cpey IOCPeCTBOM:

cOCTaBJIeHHA CIMcKa (HBeHTapH3aIluu) COOTBETCTBYIONINX BXOTHEIX 1
BBIXOJJHBIX IIOTOKOB;

OIIEHKU BO3MOSKHBIX 9KOJIOTMUECKUX II0CIeICTBUH, CBSI3aHHBIX C 9TUMU
BXOJHBIMHU U BBIXOTHBIMU IIOTOKaMH;

WHTepPIpeTaluy Pe3yIbTaTOB NHBEHTAPU3AIIUN U CTaJUU BO30eICTBUSA B
CBA3HU C 3aJaYaMU UCCIeTOBAHUA.

OJKII 00rruEo0 0OOpalmaeT BHUMaHNe, KAK MUHAMYM, HA IIOTpedIeHne
OHEPIUH, OJHAKO MOMKET TaKKe BKJIIOUATH BEIOPOCHI B aTMOC(epy 1 BOLHBIE
00BEKTHI, 36MJIEIIOJIb30BAHNE ¥ UCTOIIEHNE IIPUPOIHEIX PECYPCOB.

Obpruroe
HCIIOJIB30BAHHE
B nporecce C20

Omnpenenenne IpodIeM U IIOCJIEICTBIMA.
O11leHEKA IIOCIENCTBUM.
CopelicTBre pa3paboTKe U CPABHEHUIO AJIbTEPHATHB.

IIpeumyiecrsa

IlosHbIA aHAINS3 TOCIEICTBUI HA OCHOBE IIOQX0/Ia «OT KOJIBIOEJIH 10
MOTHLIIEI».

OJKTI mpoBepsieT JOCTOBEPHOCTh IPAHUIL CHCTEMBI, MCIIOJIE3yEeMOM IIPHU
OIleHKE 9KOJIOTHYECKUX TOCJIEICTBHUM.

Henocrarrkm

3a uCKIII0YeHreM oHePruH, OYeHb TPYIHO OIPeIeIUTh KOJIMIECTBO BCEX
BBIOPOCOB BO BCEX BO3MOKHEIX IIPOIIECCAX, UYTO TPeOyeT OrpOMHOI
WHBEHTAPU3AIUU BEIOPOCOB.

OMII momxHA IPUMEHATHCA ¢ OCTOPOKHOCTHIO, IIPU TOJIKOBAHNI
MHBEHTAPU3AINN HEOOXOIMMO IIPUHATHL BO BHUMAHIE CYObeKTUBHEIE
oreHEN. 1o HEKOTOPEIM M3IeIHAM HET JOCTATOYHON MHQOPMAIINY, YTOOBI
TOYHO OIIeHHUTH BO3EHCTBHSA Ha OKPY:RAIONIyio cpeny (HampuMep, MeTaJLIb,
JIOC). ITporieccs IIPOM3BOCTBA U IOTPEGIEHIE MOTYT TaKsKe OBIThH

7 3mo onucanue ocnosaro na unmepnpemayuu OKL], npedocmasnennoii npoexmom BEACON (Hocmuorcenue
coznacus 8 OyeHKe OKpysicaroueli cpedsbl RO MPAHCHEEPONECKOU MPAHCHOPMHOLL Cemit) npu YUHAHCOBOU
noooepaicke EC. Omom npoexm npeonazaem xopouiuii 0630p nHexomopwix uncmpymenmos CO0 0ns
MPAHCROPMHO20 CEKMOPA — OJisi OONOIHUMENbHOU UHGOpMayUU cMompume
http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-studies-and-reports/beacon_manuel_en.pdf
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Pa3HBIMH B Pa3HBIX CTPAHAX.
IToxa He cyimecTByeT HaIeKHBIX METOI0B CBeIeHNA KOJIMYECTBEHHEIX
IaHHBIX, moaydeHHBIX B xone O], a Taxke HaOEKHBIX METOIOB
CpaBHEHUS BO3JEUCTBUH KU3HEHHBIX ITUKJIOB PA3JTUIHBIX U3eJTIH.
BasxHoit ipobiieMoii TakiKe SIBIISETCS COXpaHeHne KOHPUIeHITNAIbHOCTH
KOMMeEPYECKH! 1yBCTBUTEJILHON MCXOOHOMN nH(popMaluu 6e3 yiiepoda
nmocroseproctr OJKII.

Ol He nMeeT IPOCTPAHCTBEHHOIO ¥ BPEMEHHOT0O pPa3pelleHs.

B GosbimHCTBE CHUTYaInii HEBO3MOKHO OKOHUYATEILHO I0KA3aTh,
ucmosb3yss OKII, uTo oxHO H3eIMe UITH IPOIIECC JIyUIle, YeM JII0bIe
OpyTHe, T.K. MHOTHE IapaMeTPhl He MOT'YT ObITh MeHepaIM30BAHEI 0
CTeIleH!, HeoOXO0IUMOM JIS JOCTU e s mog00Horo Bersoga. Muorue QI
HPUXOIAT K PA3JIMYHBIM, IIOPOM IIPOTHBOPEYNBEIM, BEIBOIAM II0 CXOTHBIM
M3OEJIHUSIM.

IIprsvepsr
HIPARTHYECKOTO
HOpPHMEHCHHA
HJIH HCTOYHHKH
OO THHTE.TBHOFH
HHpOpMAITHH

INTERREG III B Project Alp Frail
(http://www.lkzprien.de/de/main/alpine freight railway.htm) Pemenusa mo
9KCILIyaTaIlHH JIJIsI TPY30BBIX IIEPEBO30K 110 TPAHCAJIBIIMUCKON sKeJIe3HOM
JIopore B IEJIAX 9KOJIOTHUECKH PAIIMOHAJBHOIO PEryJJIMPOBAHUS CBI3ei
MEKIY 9KOHOMHYECKUMHU 00JIACTAMHE B IIpeesiaxX aIbIUACKOro
IIpOoCTpaHCTBa, JocTynHO B MHTepHeTe 110 agpecy: http://www.deutscher-
verband2.org/cms/fileadmin/medias/PDFs Projekte/Alp Frail-
Kurzdarstellung-CADSES-de.pdf .

«[losHas olleHKa sKU3HEHHOr0 IIUKJIA JJIA MOIeJIel TPAHCIIOPTHEIX CPEICTB
HapKa COBMECTHOIO II0JIb30Bauus apTroMoomasmu Illsefiiapum», moxian
I'a6opa Jlorka u Cabuusr 3uriiep JJIst IePBO IIIBEUIIAPCKOM KOH(epeHITuy
II0 TPAHCIIOPTHEIM HccrenoBaruaM (Ackora, 1-3 mapra 2001 roga);
nocrynHo B uTepHeTe 10 agpecy:
http://www.doka.ch/DokaMobilitySTRCproc01.pdf .

Umberto — mporpamMmmuoe obeciiedeHre IJIst MOAEINPOBAHUS, BEIUUCICHUS
¥ BU3yaJIBHOT'O IIPeJCTABICHUSA CUCTEM IIOTOKOB MaTepHaja v SHEePTHUH,
nmocrynHo B MaTepHeTe mo agpecy: http://www.umberto.de/en/ .

Gabi 4 — KOHCTPYHUPOBAHUE KU3HEHHOT0 IIUKJIA, YUYeTa ITapHUKOBBIX Ta30B,
POBEIEHNE UCHBITAHUHN 1 9HEePT0daPEeRTUBHOCTE, JocTynHO B MHTEpHETE
mo azpecy: http://www.environmental-expert.com (cm. “gabi” B pasmere
«IIporpamMMHOe obecreueHme»).

[I'PBOT (mapHEUKOBEIE rassl, peryaIupyeMble BEIOPOCE T
SHepromoTpebiIeHre Ha TPAHCIIOPTe), MOJe b U3 APTOHHCKOMH
HAIIMOHAJILHOM JI1a00paTOPUN: MOIE b TOILJIMBHOIO ITUKJIA JJIA TOILINBA
TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB U ABTOMOOMJIBHBIX TEXHOJIOTHI, TOCTYIIHO B
Nurepuere mo anpecy http://greet.es.anl.gov/ .

E2database Ludwig-Bolkow-Systemtechnik — meTox amanusa ToriuBHON
HEMOYKH KaK MHCTPYMEHT, IIOMOTaloIU IPUHATE pelleHne, u 0asa
masHbIX E3 11 olleHKYM Iemover BogOpo HOro TomtuBa, Agator, His,
Schindler.

BceMupHas Momelb BEIGPOCoB Mg oobearHeHHBIX cucreM (GEMIS),
nmocrynHo B uTepHeTe 1o agpecy:
http://www.oeko.de/service/gemis/en/index.htm.

SimaPro — mHCTPpYMEHT, ¢ IOMOIIIBI KOTOPOI'0 OCYILIECTBIISIETCI cO0p,
AHAJIN3 U OTCJIEKUBAHNE BO3IEMCTBHSA HA OKPYKAIOIIYIO CPEdy IIPOLYKTOB
U yCJIyT, mocTyireo B MiHTepHeTe 110 agpecy:
http://www.pre.nl/simapro/simapro_lca_software.htm .
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Meroz

Ananus «3aTpaT — BEITOnED (A3B)68

Onucagne

Anaus «3aTpaThl — BEITOABD CPABHUBAET BBITOJIBI U 3aTPATHI B UX
CTOMMOCTHOM BHIPAKEeHUHU. BEIT0Iy MOSKHO OIIpee/INTh KaK HeuTo,
yBeJIMYMBAIoIee 00IIeCTBEeHHOe 0JIaroCOCTOSHIE, 3aTPAThl — KaK HEYTO, ero
yMeHbInawiinee. B cBoo ouepenn, 001iecTBEHHOE 6JIAT0COCTOSHIE
ompenesisieTcs Yepes mpeanouTenus e, [Ipeamoure s BRISIBIISIOTCS
00 TIOCPEICTBOM BBIOOPA M PHIHOYHOTO TTOBEIEHUS, JTU00 Yepea IPoIeaypy
aHKeTHpoBaHUA (DEIHOYHEIE HCCIIeJOBAHMA). IIpeImouTeHusa N3MepAIoTCS
IIyTeM BBISBJIEHUS TOTOBHOCTH YeJIOBEKA MJIATUTH 3a 6J1aro uiau
IpeoTBPAllleHre U3IePKeK, NI TOTOBHOCTY HIPUHATH KOMITEHCAITHIO 34
MIOHEeCEHHEIE U3eP:RKN IJIH MoTepaHHy0 Beroay. Otu WTP («roToBHOCTE
IJIATUTE 32 dKojormdeckoe 6;1aro) @ WTA («roToBHOCTE IIPUHATE»
KOMITEHCAITHIO 32 9KOJIOTUIECKHUH yIepd) KOHIIeIIINY IIOMOTal0T OI€HUTE TO,
YTO M3BECTHO KaK MOTpebuTebeckasd Beiroga. CTpeMileHre K MAKCUMU3AITAN
BBITOJ] 34 BBIUETOM 3aTPAT WUJIU K TOMY, YTOOBI BBITO/IBLI IIPEBLIIIAIN 3aTPATEI,
SIBJISIETCS OCHOBOTIOJIATAIONINM B KOHIIETIITAH 9KOHOMUUIECKOM adpheKTUBHOCTH,
reHepasbHasd 11eJIb KOTOPOM — MaKCHMHU3AITHUSA BeJITUIUHBI 00IIECTBEHHOTO
0/1aT0COCTOSTHUS B TAHHOI 9KOHOMHUKE.

Bo muorux ciayuasx WTP BoamoskHO HaliT! Yepe3 pEIHOYHOE IIOBEIeHHEe, a
yIIepOBI MOT'YT OBITH BEIUMCJICHBI HAIPAMYIO. IIprMepoM MOKET CIIyKUTh
BO3[IEMCTBHE 3arpA3HEHUs BO3IyXa Ha YPOKANHOCTh 3€PHOBEIX. B3anMOoCBI3b
B OTOM IIape JOKA3aHA dKCIEePHMEHTAIbHBIMA U II0JIEBEIMU HAOIIOISHUAMU 1
M3BECTHA KaK PYHKIIMOHAJILHAS 3ABUCHMOCTD €032 — OTBETHASA PEAKIIHI).
Ilorepa yposkasa B JTaHHOM CIIydae MOKET OBITh M3MEepPeHa PHIHOYHOMN
CTOMMOCTHBIO 3epHOBBIX. HoMOuHAaIMA (DYyHKIIMOHAIBHON 3aBUCUMOCTH €034 —
OTBETHAS PeaKIIusa» U PHIHOYHOM CTOMMOCTH — IIPAMeEpP HPAMEHECHNA
IPOM3BOACTBEHHOMN (PyHKIINM.

B npyrux ciaydasx HeT 04eBHIHOTO PHIHKA, Ha KOTOPBINA MOKHO OBLIIO OBI
onupaTbesa. AHAIN3 BBHISIBJIEHHBIX IIPEIIIOUTeHUH IIPOBEPSIETCS Ha
«CYPPOTATHBIX PHIHKAX» — PHIHKAX TOBAPOB U YCJYT, BRIOYAIOIINX HEKOTOPHIE
9JIEMEHTBI OKPY KAaIolIell cpembl. Il puMepoM MOKET CIyKUTh JOM, PEIHKOM B
JAHHOM CJIydae CTaJ Obl PHIHOK KWIbd. KaMIeIl oM paccMaTpUBAETCA KAK
HA00p IPU3HAKOB 1 XapaKTEPUCTHUK, KOTOPhIE BIUAIOT HA CTOMMOCTD JOMA.
Cpenn Takux XapaKTePUCTUEK MOKET OBITH OOIIECTBEeHHEIN IOPAO0K W TUIINHA
WK 3arpAasHeHne Bo3ayxa. [lyTeM craTuCTUUECKOM perpeccuu IeHsl JoMa II0
OPHU3HAKAM MOKET OBITH BEIUHCJICH «K0d(PUIINEHT I'e JOHNCTUYECKOMI
croumocTm». Tak, MHOrHe McCIeqOBAHUS 00HAPY KN JOCTOBEPHBIE
B3aMMOCBSA3U MEKIY 3arpsAsHeHneM BO3AyXa, HeIIPUATHEIM OKpPYKeHHEeM,
IIIyMOM ¥ CTOMMOCTBIO sKMJIbsA. JlasmpHemas oopadboTka JaHHEIX,
OKa3BIBAIOIIAS, KAK MeIOHUCTUYECKIE I[eHBl H3MEHAIOTCS POIOPIIMOHAIBHO
JIOXOJY, CpeIu IPYIUX IIepeMeHHbIX, BEIBOOUT 3HaveHuss WP mis cHmreHnsa
YPOBHA IIyMa ® T.4. MeTod yCcTaHOBJIEHHBIX IIPEAIIOUTEHNN UCIIOIb3YeT
AHKETHI, YTOOBI BEIABUTE IIPEIIOYTEHUA B CUTYAllUAX, KOTIA OTCYTCTBYET
CYypPPOTAaTHBIN PHIHOK. B IIpUHITNIE, AHKETH CXOMKHI ¢ TPATUIIMOHHBIMEI
HCCJIeTOBAHMUAMMY PHIHKA )1 HOBBIX MJIYM U3MEHEHHEIX ToBapoB. Merton
CyOBEKTUBHOM OLIEHKN HAIPAMYIO 3a4a€T BOIIPOC O TOM, CKOJIBKO JIIOLU TOTOBEI
IUTATHTH (KaKOBA «TOTOBHOCTD IJIATHTE») HJIH TOTOBEL JIA OHH ILJIATUTE
BeJIMUHHY «X», Te X — HeKoTopasi HavaabHasd cymMmMma. PamkupoBanue
cyOBeKTUBHEIX OIIeHOK (MJIH MeKOMOMHAIIMOHHEIN aHAIN3) PAHKIPYeT
aJIBTEePHATHUBEI U IPUCBANBAET OTHOM M3 HUX JeHEKHYI CTOMMOCTD. Takum
00pa30M, «TOTOBHOCTH ILTATHUTE» 0TAe bHbIX ogeit (WTP) crkopee BEIBOIUTCH,

%% Omucanue B3sito w3 oruera Coenuuennoro Kopornescrea Bemnko6puranuu i CeepHoit Mpmanany,
MPUBEJICHHOTO B CIIUCKE UCTOYHMKOB HH(POPMAIHH.
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yeM IOJIydaeTcs HanpsaMyo us orBeToB o WTP.

Obprasoe
HCITOJTB30BAHHE
B nporecce C20

« O1eHEKa ocaenCTBHMA.
o CopeticTBre pa3paboTKe M CPABHEHUIO aJIbTEPHATHUB.

IIpenmyigecrsa

o A3B — mupoko npuMeHsaeMbIi U IIPU3HAHHBIA METOJI.

o Ilpemocrasiser auitam, IPUHUMAIOIINAM PEIeHUs, JOCTYIIHYIO IJIs
HOHUMAaHUA NHPOPMAIIIO (B CTOMMOCTHOM BEIPA:KEHUN).

o IlosBossieT cpaBHUTE MOCJIEACTBUS, KOTOPEIE NHAYE CPABHUTD CJIOKHO,
HAIIpUMe)p, SKOHOMUSI BPEMEHH [IJIs ABTOMOOMIINCTA IIPOTUB IIOTEPH
LIeHHOCTH JIaHamadTa.

Henocrarrknm

« B amanmse «3aTpaThl — BEITOABD CYIIIECTBYET MHOTO CIIOPHBIX BOIIPOCOB,
BKJIIOYAsI COOTBETCTBYIOIIIME HOPMEI TUCKOHTUPOBAHUS U IIPUBEIeHUE
OyIyIINX 3aTpaT U BEITOJ K YHCTOH TeRyImei (TUCKOHTIPOBAHHOM)
CTOMMOCTH, a TaKKe CTOMMOCTHYIO OITEHKY 3[I0OPOBBS, *KU3HU, 4 TAKKE
9KOJIOTHYECKUX 0JIar U yCJIyT.

o CymrecTByer MHOIO TeXHUYECKUX TPYOHOCTEHM M CIIOPOB, KACAIOIIUXCS
METO/0B, UCII0JIb3yeMbIX A3B, Takux, Kak cyObeKTHUBHAS OIICHKA.

IIprsvepsr
HIPARTHYECKOTO
HOPHMEHCHHA
HJIH HCTOYHHKH
OO THHTE.TBHOFH
HHpopMAaIHH

o Munncrepcrso Coemunernnoro Koposeserea Bemmrkobpurauuu u CeBepHoit
Wpiasauy mo okpysxamlieil cpeae, TpaHCIopTy u peruonam, Oo63o0p
TeXHHYECKOI'0 PYKOBOJCTBA II0 3K0JIorH4eckok oreHre’ Oraer EFTEC
(DromoMIRA /I KOHCYJIBTAHTOB B 00JIACTH OKDYHKAOIICH cpensr) (1998 1.).

o Bopmman A., . I'pusbepr, A. Bunusnr, 1. Beitmep, 1996. Ananus satpar u
Beiron: Koumenmuu u npaktuka, Prentice Hall, Upper Saddle River, CIIIA

o Jlurcou /., JI. ®amton Crypa, P.Kaprnenrep u I1.1llepman,
OKOHOMWYECKUM aHAJN3 BO3AEMCTBUM Ha OKPYKAIOIILy0 cpedy, Earthscan,
Jlommon, 1994.

o Xomnu H. u K. Coamr, 1993. AHaus «3aTpaThl — BEICOOBD U OKPYYKAIOIIASL
cpena, Edward Elgar, Cheltenham.

o Muman E, 1988. Amanus «3atpatsl — Beiroas», Allen and Unwin, Jlormos.

o ITupc JIB., JI. Burrunarrosn, C. Jxopmxoy u . Jxeiimc, 1994. Onenka
MOJINTUKY U IPOEKTOB: HTerpupys: sKOHOMUKY ¥ OKPYIKAIOIILYIO Cpey,
OECD, 2 py Aungpe Ilackains, [Tapu:x.

« Risk and Policy Analysts Ltd, PyxoBomcTBO 0 oK0JIOTHYECKHUM 3aTpaTaM 1
Beirogam, OTueT AreHTCTBA 110 OKPYKAIOIIel cpene, AHBaph 1998 1.

o Yuuneunu /K, 1995. OroHoMuYeckad orjeHEa SKOJTOTHYECKHX IIPOEKTOB H
nostarak: [Iparrayecroe pyropogcrso, OECD, [Tapuax.

MeTton

MyasTurprrepuanbasi apamms (MKA)

Ornucamne

MynsTurpuTepuaababi anamms (MKA) — ato MeTos ITaHIPOBAHUS,
IIO3BOJIAIOIINAI OLICHATD AJIbTePHATABHLIE BAPUAHTEL PA3BUTHUA 110
OT[IEeJIbHBIM KPUTEPHUAM U CBECTH OTAEJIbHBIE OIEHKN B OQHY OOIILYIO OLICHKY.
OH MoxkeT OBITH MCIOJIL30BAH JJIS 0TOOPA OJHOr0 Hambosee
IPEeIIOYTUTEILHOTO BAPUAHTA, PAHKAPOBAHNUA BAPUAHTOB, COCTABICHUS
COKPAILEHHOT0 CIACKA OIPAHNYEHHOI0 KOJIMYECTBA aJIbTepHATABHBIX
BAPHATOB, MOIJIEKAIINX TeTATLHOMY aHAJIU3Y, UK IJII TOT0, YTOOBI
OTHEJINTh IIPHUEeMJIEMbIE BAPUAHTEI OT HEIIPHEMJIIEMEIX.

MKA momoraer CIpaBUTBLCS € 3TOM CJI0MKHOCTBIO, TPAHCHOPMUPY S
pesynabTaThl aHaau3a B 0asibHbIe omeHKN. Bee mogxomer MKA comepaxat
HOHATHUSA, KOTOPBIE BEIPAMKAIOTCA B «BeCax» KPUTEPHUEB U OIICHKE
nearensuocT. Kak npasmio, MKA cocTonT u3 mprBeIeHHBIX HUMKE CTATHHA.

1. Onpegesedune kpuTepHeB orjeHKH. KpuTepuu UCIOJIb3YIOTCSA JIS OIIEHKN
KaKI0r0 U3 IIPeJI0MKeHHbIX BapuaHToB. KamIplil U3 KpUTepreB MOKET
OTpaskaTh COOTBETCTBUE BapUaHTA ITeJIAM CTPATETHIeCKO MHUITNATUBEI WIINU
MacITab BepOATHELIX BO3IeHCTBIH (KaK MOI0KNTETbHEIX, TAK 1
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OTpHUIIATEIBHEIX). BEIpaboTaHHEIN HAG0P KPUTEPUEB JIOKEH

COOTBETCTBOBATH CJIEAYIOIINM TPEOOBAHMIM:

« TIoJHOTA Habopa (crcTeMbl) KpuTepreB (He IPOIYIIEHO HHU OJHOTO
3HAYMMOTO KPUTEPH);

o OTCYTCTBHE M3JIMITHUX KpHUTepueB (He3HAUHNTEJLHBIX KPUTEPHEB U
KPHUTEPHUEB, II0 KOTOPHIM BCe aIbTePHATHBEI IMEIOT OIHMHAKOBYIO OLIEHKY);

¢ H3MEepHMOCTh KpHUTepreB (KpUTepHH TOJIMKHEI II03BOJIATE IIPOBECTH, II0
KpaifHei Mepe, KaUeCTBeHHYIO OIIEHKY KasKJ0i aIbTepHATHREL;

o He3aBUCHMOCTb KpuTepueB (UTo I03BOIAET UCKIIOIUTH BO3ZMOKHOCTD
JBOMHOTO YUY€Ta TeX WUJIN MHBIX BO3IeiCTBULL).

2. AHAaTH3 3HAYHMOCTH KpHTepren (IpHCBOCHHe KPHTePHAM BECOB).
BosbiuHCeTBO MYJIBTUKPUTEPUATIBHBIX IIOIX0I0B II0Ipa3yMeBaoT
oIIpeieJIeHre OTHOCHUTEILHOIO Beca KaKI0r0 U3 KPUTEePUEB IS IPUHSITHN
perterusi. MeToIbI OTIpeIeIeHIUsT «Beca» KPUTEPUs MOTYT OBITh IIPOCTBIMU
(mampuMep, cpaBHEHIE KPUTEPHEB MEKIY COOOMH AJI TOTO, UTOOEI
OIIpeNeJINTh UX OTHOCHUTEILHEIH Bec) U CII0KHEIMU (HampuMep,
COIIMOJIOTHYECKIE OIPOCHI, IIPOBOAUMEIE HJIS TOTO, YTOOBI OIIPEae/INTh
BAYKHOCTD KAKJIOT0 KPUTEPHUS JJIS MECTHOTO HACEJICHHS).

3. AHaJIH3 BapHAHTOB II0 KaRKIOMY H3 KpHTepHeB (mogqcuér 6arros). Ilepen
TeM, KaK OIICHUTh KAKIbII U3 BAPUAHTOB 110 0AJIIILHOM crcTeMe, He0OXO0IIMO
OIpeae/INTh HANOOJIBIIYI0 1 HANMEHBIIIYIO OLIEHKH 110 JaHHOMY KPUTEPHIO,
BO3MOSKHEIC B TaHHOM KoHTeKcTe. OlleHKa MosKeT OBITH BHIIIOJIHEHA TPEeMs
OCHOBHBIMIH CIIOCOOAMM:!

« IIPAMOe paH!KHPOBAHIE IIOCPEICTBOM IKCIIEPTHHIX OIleHOK (oIIpeneseHue
KOJIMYECTBA 0AJIJIOB [IJId KasKI0r0 KPUTEePHUs, HAIIPUMeED, II0 IIKaJie OT 1 10
100);

e HCIIOJIb30BAHME CIIEIIM(PUUECKON (PYHKIINHN, KOTOPAS OIpPeIesIsaeT
CTYIEeHYATOe IPOIBIKEHNE 0T HAUXYIIIero BAPUAHTA K HAWIYUIIeMY;

e CpaBHEHWE AJbTEePHATHUB MEKIy co00M; METOAbI MOTYT BAPBUPOBATE OT
IIPOCTOTO PaHKUPOBAaHUA (HAIIpHMeD, II0 KpUTepHio 1 aapTepHATHBA A
oleHUBaeTcA Kak sydmas, C — kak cpenHas, U B — kak Hauxymas) 1o
CJIOYKHEIX PACUETOB.

4. IlepemboxxeHHe Beca H 0AJIBHOH OL[CHKH JJIA KaXKJOH 4/ IbTepHATHBEI H
nourygerne oomert ogerrd. OLieHKA KakI0N aJIbTePHATUBEI 110 KPUTEPHIO
YMHOKAETCSI HA BEC COOTBETCTBYIOIIEI0 KPUTEPHUS — 3TO JOJIMKHO OBITH
CHEeJIAaHO OJIs BCeX KpuTepreB. BaBelleHHbIe OLeHKN TaHHOI0 BAPHUAHTA II0
BCEM KPUTEPHUAM CyMMHUPYIOTCS; IIOJIYUYCHHASA CYMMa SBJISETCI 00Iei
OTHOCHUTEJILHOM OIICHKOM JaHHOI'0 BapuaHTa B 0asrax. VITorosble OIleHKH —
GaJLyIbl, ITOIyYeHHBIE IJII KAMKI0M albTepPHATHBEL, CDABHUBAIOTCA U
obCy & Iat0TCs.

5. AHAIH3 YYBCTBHTEIBHOCTH K H3MEHEHHIO BECA KPHTEPHER HJIIH OAJL/TbHOH

OITeHKH BapHAHTOB. 1yBCTBUTEILHOCTE TIOKA3BIBAET, KAK U3MEHEHUS B

IIPUCBOEHUH BECOB WJIX TIOACUETE GAJIIIOB BIIMAIOT Ha OKOHYATEJILHBIE

pesynbratel MKA. AHanns 4yBCTBUTEILHOCTHA MOKET OBITH HEOOXOMUM €CJIN:

e HWMeeTCs CYIeCTBeHHAs HeOIpeqeIEHHOCT OTHOCUTEIbHO 0aIIbHOM
OIIEHKHM BAPUATHOB IT0 BEIOPAHHBIM KPUTEPUSIM, HUJIH;

e JIWIIA, IPUHUMAIIINE PEIleHNs, NI 3aNHTEePEeCOBAHHBIE CTOPOHEI He
COTUIACHEI C OTHOCHTEILHOH 3HAYMMOCTEIO (BecoM) KpHUTepueR,
ucmoab3yembrx mpu MKA.

Obprasoe
HCIIOJTB30BAHHE B
aporecce CO0

o O1eHKa BO3OEHCTBUIA.
o CopericTBue paspaboTKe U CPABHEHHIO AJIbTEPHATHB.
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IIpenmyigecrsa o« MEKA omHOBpeMeHHO IIPUHUMAET BO BHUMAHNE PA3JINYHBIE KPUTEPUH, YTO
HEBO3MOKHO B X0JIe 00BIUHOTO IIPOIlecca IIPUHATHS PeIIeHN, OCHOBAHHOM
HA eIUHCTBEHHOM KPUTEPUH.

o MKA MoxeT OBITH MCIIOJIB30BAH, YTOOLI IIPHU OIIEHKE CBECTH BOEIUHO
MHEHUS PAa3JINYHBIX 3AHHTEPECOBAHHEIX CTOPOH.

o MEKA — mpospayuHsIil 1 TouHEIH MeTo (6aJIyIbl 1 Beca JOKYMEHTHUPYIOTCS),
IIPOCTOU JJIsI IIPOBEPKU.

o MKA mokeT crrocobcTBOBATH HH(POPMAIIMOHHOMY B3aUMOIEHCTBHUIO C
JIAIIAMH, IIPUHAMAIOIIYMY PeIlleHns, U, MHOIIa, ¢ 0oJiee IIIHPOKOMI
ayguTOpHUe.

Henocrarrm o MKA mpeBpaIaer Crop o pas3JIMYHbIX «3a» U IPOTHUBY IIpeaIaraeMbIX
aJIbTEePHATHUBHBIX BAPUAHTOB B 00CY:KIeHNE aOCTPAKTHBIX BEJIMUNH
(6aJ1710B U BeCoB).

o MKA He c11oco6CTByeT IPUX0IY K IUHOMY MHEHMIO II0 OUeHb
IPOTHUBOPEUUBELIM PEIICHMIM.

« Ilpencrasias KonmdecTBeHHYI HHpopManmo (cBogube 6amaer), MKA
MOSKET CO3JaTh JIOMKHOE BIIeUaTJIeHNe TOYHOCTH, HECMOTPA Ha TO, 4TO
npuMenerne MKA cHIbHO 3aBUCUT OT OIIEHOYHBIX CYSKICHMMA.

o Jluita, xopormo Biaageomnme MKA, MoryT MmaHUIIy THpOBaTh Pe3yJIbTaTaMU
(mampuMep, IPOCTOI AHAJIM3 UyBCTBUTEIHLHOCTH, KOTOPHIH 0OEIYHO
ucmoabayercsa B MKA, mokassiBaeT paxTopsl, 6ojee BCero BJIMUAONINE HA
PEe3yJIbTAT; 9TO 3HAHME MOYKET OBITh MCIIOJIB30BAHO, UTOOHI IIOJIYYNTh
IpyTHe CBOTHBIE 0AJIIED).

IIprsvepsr o Pyxosonacreo [IpaBurenbcrea Coenuuennoro Koposesersa
HIPARTHYECKOTO Benukobpuranuu u Cesepuoit Mpiiauauu mo My IbTUKPUTEPUATIBHOMY
HOPHMEHCHHA HITH aHaau3y, JocTymHo B MIHTepHeTe 110 agpecy:

HCTOYHHKH http://www.communities.gov.uk/publications/corporate/multicriteriaanaly
JOIIOJTHHATEIEHOKH sismanual

HHpoOpMAITHH . Kypran pemenuii mynpTuKpuTepuanbsHoro ananusa (ISSN: 1099-1360).

Tonbko o mognucke. JlomomauTerbHAS UHPOPMAIIHST MOKET OBITDH
nocrynua B HTepHeTe 110 agpecy:
http://onlinelibrary.wiley.com/journal/10.1002/(ISSN)1099-1360

o Munucrepcrso Coenuuennoro Koposieserea Besmkobpuranvu u
Cesepmoit Mpianauu mo oKpyskaloIei cpejie, TPAaHCIIOPTY M PEruoHaM,
0630p TeXHHYECKOIro PYKOBOACTBA II0 KOJIOTHYECKOH oneHKe: Order
EFTEC (OxoHOMUKA JIJIg KOHCYJIBTAHTOB B 00JIACTH OKPYIKAIOMIEH CpeJIhl)
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Ipmrmosxerrne A5.2

OINTMCAHUE HEROTOPBIX
NMHCTPYMEHTOB YYACTHUA
OBIIECTBEHHOCTHU



| Omucanwue HEKOTOPBIX MHCTPYMEHTOB y49aCTud O6H_LECTB€HHOCTI/I

,Z[aHHOB IIPUJIOYKEeHNE IIPeJICTaBJIAeT CJIeyIoIie MeTOIbI:

o IIeyaTHbIe MaTepHuaJibl OJId c60pa KOMMEHTapueB U 3aMedyaHUui;

° IIpe3eHTalluu 1 BBICTaBKU;

® urdOpPMAIIMOHHAA rOpsaYas JUHUA/IITATHBIE TeJedOHHbIe JTUHUHT,

o I/IHTepHeT/CeTeBLIe KOHCYJIbTAIUU;

®  aHKeTH W (DOPMHEI JJII KOMMEHTAPHUER;

®  OIIPOCHL;

®  (OOIIeCTBEHHBIE CJIYIIAHS;

® ceMHHAapHI;

o ROHCYJILTaTHBHBIﬁ KOMUTET.

MeTton

IlegaTHBIe MaTepHAJIEL At COOPA KOMMEHTAPHEB W 3aMEUaHUN

Ornncamne

IleuaTHBIC MaTepHAaIBl — HauboJIee IIPOCTON IIyTh 00HAPOLOBATE K
IIPEIOCTABATh MH(POPMAIIMIO II0 IIPOCKTY ITaHa iy uporpammsel 1 COO, unn
OIIOBECTHUTE O0IIECTBEHHOCTE 0 BOSMOMKHOCTH yUaCTHS B UX Pa3paboTKe U B
CH0. ObmepacapocTpaHeHHbIE BUABL IIEYATHLIX MATEPUAJIOB BKIIOYAIOT:
MHQPOPMAIIAOHHELIE JIACTKY, PEKIAMHEIE IIPOCIICKTEI, JIACTOBKH,
MHMOPMAIIHOHHEIE O0JLIeTeHH, GPOLTIOPEI, JOKIaAE! (0TUeTE), HecaeJoBaHI
u T.1. OHKI MOTYT OBITH PA30BBEIMH I U3IaBaThCA Kak cepus (HampmMep,
MHQPOPMAIINOHHEIe 0losIeTeHn). IleuaTHbIe MaTepHAIEI MOTYT PAa3IaBaThC,
PACCBLIATHCA II0 CIEIIMAILHOMY JIMCTY PACCHLIKK WX OBITH BKJIIOUCHBL B
KadecTBe «IPUAJIOKEHHUA K CUeTy» B IIOCTOSSHHYIO PACCHLUIKY KaK, HAIIpUMeED,
cuera 3a KOMMYyHAJIbHEIE YCIIYTH, U3BEIIeHHUA 0 Tapudax 1 Jpyrue
peryJIsspHBIE IIOUYTOBLIE CYETA.

ITeuaTubpre MaTepuabl HQPOPMHUPYIOT B JIETKO YUTAEMOM TEKCTOBOI U
rpadudeckoit popme MUPOKUI KPYT 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH O TIPOIiecce
paGpa6OTRI/I IIJIaHA WUJIN IIPOTrpaMMEBI 1 OIT€EHKW UJIXM O MMEIOIITUXCA
JOKYMEHTAaX.

IleuaTHas OpoOyKIMsI, PO3SAHHAS UK OMYIIeHHAsI B IIOYTOBBIN SIINK,
pacipocTpaHseMasi II0YTON WJIN pacchlyiaeMasi ¢ IPYyTUMHU MaTepHuaiaMu,
SIBJIIETCS HamOoJIee IIPOCTHIM U M3BECTHBIM CIIOCOOOM ITOBBINITEHUS
HHQOPMHUPOBAHHOCTH U ITOJIYUYCHUSA OTKJINKOB Ha KaKOM-JILOO BOIIPOC WX
npeaosxkerne. Vimeonuiicsa O0IKeT U UCII0JIb30BAHUE IPYTUX
HHCTPYMEHTOB X METOJ0B OOHAPOJOBAHUS OIPEIEsIAT, KAKOM BHU ITeYaTHOMR
HPOIYKITMH HAanU00JIee COOTBETCTBYET BAIIIMM ITEJISIM.

IIpeumyiecrsa

o BosbIoe KoJIM4ecTBO JII0AeH MOTYT OBITH 03HAKOMJIEHEI C COJIEPIKAHUEM
JaHHBIX MATEPUAJIOB IIPU TIOMOIITH PACCHLIJIKY UJIU 0ECIJIaTHOTO
BBICTABJICHUS MATEPUAJIOB [JIsT 03HAKOMJICHUS.

o JIuCTHI 1715 KOMMEHTapUeB MM AHKETHI, BKIIOUYEHHbBIE B TAKHE
MAaTePHUAJIIBI, TI03BOJISIOT MOJIYIUTH OT3BIBBI M KOMMEHTAPHH.

e MoryT crtoco6CTBOBATE IIPOTIECCY YIACTHS OOIECTBEHHOCTH.

o TleuatHas nadopMalrus MoxkeT OBITH MAJIO3aTPATHBIM CPEJICTBOM
JIOCTHUKEHUS TJIACHOCTH, TAK KaK €& JIETKO PasaaTh U YHECTH € COOOIH.

e MoryT GBITH pacIpPOCTPAHEHBI C HEOOIBIUMU U3TEPIKKAMU IIyTEM
J100aBJIEHUS K CYIIECTBYIOIIAM CIIMCKAM PACCHLIKH.

o TloTeHIMAIBLHO MOTYT OXBATUTDH IITUPOKYIO Ay IUTOPHUIO JINOO OBITH
HaIleJIEHHBIMU HA OTIpe/esIeHHbIe TPYIIIIHL.

o IlocToaHHBIN KOHTAKT, MHGPOPMAIIMA MOKET OBIThH 0OHOBJIEHA.
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Henocrarrkn o IIpobaemoit 6OTBIIMHCTBA EYATHHIX MATEPUAJIOB SIBJISIETCS
OTpaHUYeHHAas IJIOMAAb, JOCTYITHAS AJIS U3JI0KEHUS TPYIHBIX I
TMOHUMAHUSA KOHIIEITITU.

« Heobxommmo BpeMsi, YTOOBI ¢/ieIaTh MAKeT, IIOJATOTOBUTH TEKCT,
HATJISITHBIE MAaTePUaJsibl, BEIYMUTATDH, pacevyaTarth U COPOIIIopoOBaTh.

¢ Hert rapantuun, 4To MaTepuaabl OyIyT TPOUYUTAHBI — MOTYT OBITH ITPUHSITHI
3a IIOYTOBBIN «MyCOpP».

o Ilpu pacchliike rapaHTHs OBITh IPOYUTAHHBIMU 3aBUCHUT OT JIMCTA
PACCHLIIKY; JIUCTH PACCHLIKN HEOOXO0IUMO ITOCTOSTHHO OOHOBJIATH BO
u3beskaHme MoTepyu BpeMeHH, 9HEPTUH U OyMarm.

o Buemnuit Buj MmaTepuasia I0KeH OBITh HATJISITHO HHTEPECEH, OTHAKO He
IIOJIKEH OBITH «KPHAYALIIIM.

o MosxeT 3aTepsAThCA cpeau OOIBIIOTO KOJIMYECTBA JPYTUX PEKIAMHBIX
JINCTOBOK U MPHUJIOMkKEHNH K cueTaM (BO3MOKHO UCII0Ib30BAHME IIBETHOM
OyMaru u BBIJIEJIEHHBIX 3aT0JIOBKOB IIPU PACCHLIKE B BUJIE IPUJIOMKEHUH K
cuetam, JJ1s1 OOJIbIIeH YBePEHHOCTH, YTO MaTepHUaJs He 0yaeT BHIOPOIeH
0e3 IIpoYTeHNs).

¢ MoskeT OBITH He TIOHATHA [IJIS T€X, KTO He yMeeT YUTATh, eCJIU He
HCII0JIH30BAH HATJISITHBIN MaTepHua.

o HWudopmarius MoxkeT OBITH HOHSATA C TPY/IOM HJIH HEBEPHO

WHTEPIIPETUPOBAHA.
IIprsvepsr MexnyHapogHas accoruanus yuactusa odmecrsennoctu (MAYO)
OParKTHIECKOIO Hrcrpymerraprii mo yaacrmro obmecrBersocrz, (2000 T.), JOCTYIIHO Ha caiiTe
HOpHMEHCHUA http://www.iap2.org/ .
HJTH HCTOYHHKH
JOITOJTHHTEIbHOH
HHpOPpMAIHH
MeTton IIpesenTalimu 1 BEICTABKH
Orricarme OTH MHCTPYMEHTHI IIPUMEHSIIOTCS B CJIydasX, KOrua HeoOX0oIuMo 00eCIreunTh

UHQOPMAITUOHHYIO TIOAAEPIKKY IIPOeKTa U ITOBBICUTH OCBEIOMJIEHHOCTD TI0
KOHKpPEeTHBIM BompocaM. [IpeseHTariuu MOTyT OBITH MHTEPAKTUBHBIMA U
UCIT0Ib30BATHCS KAK Y4acTh (popyMa, ceMUHapa, BHICTABKYU, KOH(EPEeHITNN WITH
npyroro coobrtus. [Ipe3eHTaiiuu 1 BRICTABKY IPEIOCTABISIOT BO3MOKHOCTHI
Tl 00paTHOM CBA3U: OJIAHKYU C KOPOTKUMU BOTIPOCAMHE, PUCYHKHU, MOJIEJIH,
KapTHL, TIOCTEPHI M IPYTHe BU3YaJIbHBIE W 3BYKOBBIE THUITHI ITPEJICTABIICHIS
uHpOPMAITAY, MILTIOCTPUPYIOIIKe COOBITHE, MTPEeIIIOKEeHNEe UIA BOIIPOC.
MurepakTuBHBIE TPE3EHTAITNNA MOTYT OBITH OCHATIEHBI CIEITNATHHBIMHU
JIOCKaMM, Ha KOTOPHIX MOKHO 3aIIMChIBATH UeN, KapTaMU WJIN IIYCTHIMU
mocTepaMu, Ha KOTOPHIX TaKiKe IOCeTUTEIN MOTYT 3allicaTh CBOT
KOMMEHTapUU U BOIIPOCEHL.

Hpe3eHTaHI/II/I " BBICTABKHN CHOCO6CTByIOT Pa3BUTHUIO KOHKPETHBIX
Hpe,I[CTaBJIeHI/Iﬁ O IIPEJIOKEHNN NJIN IIPOCKTAaX. I[aHHLIe MEeTOObL
IIPpeagoCTaBJIAT BOSMOKHOCTH OJIA B3aHMO,ELeﬁCTBHH C O6H_];eCTBeHHOCTbIO, OHU
obecrreunBa0T cOOP OOIIIECTBEHHOI0 MHEHHSI, KOTOPOE MOKET OBITH
HCIIOJIB30OBAHO IIPH pa3pa60TRI/1 IIJIaHa UK IIPOTrPaMMEI, a TAK¥Ke B IIpoIrecce
OLIEHKI.

Knrouessie BomIpocsl, KOTOpEIE HEOOXOIMMO IIPEIBAPUTEILHO PACCMOTPETD, a
TaKsKe OCHOBHBIE ITIard IOJATOTOBKU U peaJIn3allui MEeTOI0B BKJIYAIOT
cilenympoliye Iaru:

e BBIOPATH ATy U MECTO, IIPU KOTOPHIX KOJIMYECTBO YIACTHUKOB OyIeT
MAaKCHMAaJIbHBIM (0OBIYHO BHIXOJHBIE THU WX oprIIaIbHBIE
HPAa3IHUKN/TOPrOBBIE IIEHTPHI, IIyOJIMIHBIE MecTa);

¢ HAMETUTH KOJIMYECTBO IIPE3eHTAINI/BEICTABOK, HEOOXOQUMBIX JIJIsI
IpeaCcTABJIEHUS JeTaJIed COOBITHS/BOIPOCa;
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e YCTPOUTH BBICTABKY/IIPE3E€HTAIINIO B JIIOJJHOM MECTe, I'[€ MOI'YyT HaXOUThCSA
JIIOIH, HanboJiee 3aNHTEePEeCOBAHHEIE B JAHHOM COOBITHI/BOIIPOCE;

¢ 00BABUTH U MHMPOPMHUPOBATE O COOBITHUH, Jiejiasi aKIeHT Ha
paccMaTpuBaeMOM BOIIPOCE;

¢ 00BABUTH 0 Yacax PabOTHI BEICTABKU/IIPE3eHTAIINT;

e 3aIJIAHUPOBATH COOTBETCTBYIOIIEE BPEeMs HA YCTAHOBKY;

¢ 00ecmeunTh KOMIIETEHTHBIH ITOJ00P ITePCOHAa, PACCMOTPETh BAPUAHT
3aHATOCTH BOJIOHTEPOB, BOIIPOCHI CTPAXOBKHU U 0€30I1aCHOCTH;

¢ IIPEIyCMOTPETh MOJAEPATOPOB JJIA YIPOIIEHUS IPOIEAyPHl YIACTUSI U
OTBETOB HA BOIIPOCEHL;.

s 0000MIUTH OT3BIBEI U OITYOJIMKOBATDH Pe3yJIbTATHI.

IIpeumyiecrsa

o Meton dporycupyer BHUMAHMUE O0ITECTBEHHOCTH HA KAKOM-JIM00 BOIIpoOCe.

o Mosxer BerzBaTh naTepec CMU u, TeM caMbIM, YBEJINYUTD Ay TUTOPHIO.

« IlosBossieT oOMeHUBaTHCA MHpOPMAITHEl HA PA3TIUIHBIX YPOBHAX.

o ObecmeynBaeT «CHUMOK» MHEHHUM M COODOIIECKUX MTPobJieM, OCHOBAHHBIX HA
00paTHOM CBA3U.

o Jliomm MOTYT TTOCETUTH BBICTABKH B CBOE YIOBOJIBCTBHE B YI00HOE I HUX
BpeMsI.

o Ecuim ucnionb3yiorest rpaduyueckas BU3yaIu3aliusi, TO OHA IOMOTAET JIIOIM
HATJISTHO IIPEJCTABUTH IIPE/IJI0MKEeHUSI.

Henocrarrkm

o Mexanuam Hy:kTaeTCsa B HATTUYUU MOJ€PaTopa, KOTOPHIH ObI
CTUMYJIMPOBAJI YUaCTHUE U TOJIyYeHNe TUChMEHHBIX OT3BIBOB.

o Wudopmarius MokeT OBITH HEIOIIOHATA UJITM HEBEPHO MHTEPIIPETUPOBAHA,
ecJ He OBLIO 00ecrieveHo HAJIMYMe TIePCOHANA JJIS OTBETOB Ha BOITPOCHI U
TIOJTyYeHUs KOMMEHTapPHEB.

o Jlns ygacTust 00IIECTBEHHOCTH HEO0OX0qUMa MOTUBATIHS.

o MosxeT TOBpEIUTE PEITYTAIINY IPEJIOKEHNS, eCJIU ITPOBEIEHO
HerrpodeCcCHOHABHO.

IIprmepsr
IIPAKTHYECKOrO
HIpHMEeHeHHI
HJTH HCTOYHHKH
OO THHTE. T HOFH
HHpopMAaIHH

o MexxayHapogHasa acconualusa yJacTus obmecrserHoctu (MAOY)
Urcrpymerrapmit yaacras obmecrBersoct (2000 T.), IOCTYIIHO HA caiiTe
http!//www.iap2.org/.

o Munncrepcrso Tpaucoptra CIIA Bopireyerre 061ecTBeHHOCTH U
MexXaHH3MEI IPHHATHA PelIeHHH B chepe TpaHcrmopTa’ Bererapra
rparcropra. Bammurron (1997 1.), mocTymIHO Ha caiiTe
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pittd/tranfair.htm.

« Nick Wates, The Community Planning Handbook (London, Earthscan,
2000). Available online in English only from
http://www.communityplanning.net/toolkits/UrbanGovToolkitsCPH.pdf.

o Vaitre, H. (1999 r.) PyroBoscTBo 1o 061iecTBeHHOMY IIJIAHHPOBAHHI.
Jloumon, Earthscan.

MeTton

HNudopmarmonnasa ropavas TUHUS/IITATHBIE TeJIe(DOHHBIE JIMHIH

Ornucamne

Nuadopmarimonnas ropsuas JIMHAA IIpeajiaraeT mpegBapruTeIbHO
3alMCaHHYI0 HH(OPMAIIHIO 110 JOKYMEHTY ILJIAHUPOBAHUSA UJIA BOIIPOCY
mocpencTBOM TestedpoHa W/MiIn H0ocTyd K wieHaMm koMarael COO wiu
paspaboTuynkam, KOTOPEIe MOTYT OTBETUTH HA BOIIPOCHI MJIU IIPEI0CTABUTD
JIOITOJTHUTEJIFHY0 HHAQOPMAIIHIO ¥ IIOMOIIb. 3a1aua — IOHECTH TOUHYIO 1
IOCJIEIOBATEIFHYI0 MH(OPMAIIHIO II0 TeJIe(POHY 0 TeX, KTO XOTEeJ OBl 3HATH O
BOIIPOCE MJIM MOT OBI IIPEIOCTABUTE JOIOJIHUATEILHYI0 HHQPOPMAIIKIO.

IllraTHaBIE TeTedOHHBIE TUHUN MOTYT CIYKUTH CBSI3YIOIIUM 3BE€HOM MENKTY
0OIIIECTBEHHOCTHIO M Pa3paO0TUYHMKOM B IEPHUO CO3TAHMS U OLEHKHU
KOHKPETHOTI'O INIaHa UJIN IIPOrpaMMEI, CO3daBad y O6H.];eCTBeHHOCTI/I YyYBCTBO
BOBJICUCHHOCTH.

Knouessie maru B IIpUMEeHEeHUN MeToIa-
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e OIpeesuTb UH(POPMAITHIO JIJIS 3aTTHUCH U PACITUCaHNEe 00HOBIIEHUIT;

e OIIOBECTUTH 0 HOMepe TeJjiepoHA, HAITPUMED, HATIeYaTaB Ha PA3ITHIHBIX
Oankax, dpraepax v peKJIAMHBIX JJUCTOBKAX; OIIOBECTUTH O HOMepe
KOHTAaKTHOro Teaedona uepea CMU;

e CO3ATh TOPSUYIO JIUHUIO JJI51 3BOHSIIUX IIyTEM 3aIIUCH COOOIIEHUH 1
TMOJIKJTIOYEHUS K TeJIe(pOHHOM JUHUN; 3aHUCaTh NHPOPMATINIO, KOTOpas
Oy[eT 3ByYaTh B OTBET HA HaMOOJIee YacTo 3ajaBaeMble BOIIPOCHI;

e ecJii BRIOpaHA IITaTHAs TesleOHHAS JUHUSA, HA3HAYUTD JIUIT0, KOTOPOe
OyIeT oTBeYATh HA 3BOHKH; JIUTIO0, HASHAYEHHOE JIJIs IIPeI0CTaBIeHUS
uHpOPMAITHH, TOJKHO OBITH TTPOUHCTPYKTUPOBAHO U ITOITOTOBJIEHO, UMETh
MPUATHYI0 MaHepy oOIeHus 110 TeedoHy, JakKe C «TPYIHBIMIDY
aboHeHTaAMU;

e YCTAHOBUTDH OECILIATHBIH TeaedOHHBIN HOMEeD M/ HEMECTHHIX A00HEHTOB;

e B CJIyyae IpeaBapUTEbHO 3aMUCAHHON HHPOPMAITMOHHOM ropsTyel TUHUN
MPEJIJIOKUTh BAPUAHT COeIMHEHUS ¢ KOHKPETHBIM JIUIOM [IJIsT YTOUHEHUS
meTajiei;

e PErucTpPUPOBATH B TeJae(POHHOM KypHAJIE OJIS 3alliCel 3BOHKN/00IIme
$KAJTO0BI/TIOKEJTAaHUS M BKJIIOUATH UX B IIPOIECC YIACTUS/KOHCYIbTAIHH.

Ilpermymecra | « Wudopmarnmonnas ropsyasi JIMHUS IIpejaraeT HeJoporoi 1 mMpocToit
€110c00, KOTOPHIH MOKET TapaHTUPOBATH OBICTPOE, ITpocToe U 3 dHEeKTUBHOE
pacmpocTpaHeHre HHPOPMAITUH.

« IlpemocraBisieT 00IECTBEHHOCTH YHUBEPCAJBHYO YCIYTY TOCTYHA K
uHpOPMAITAH 10 XOAY IJIaHUPOBAHUSA. MoKeT oImmcaTh CIoco0bt
TOJIyYeHUs 00IIeCTBEHHOCTHI0 MH(MPOPMAIIUNU U 00eCIIeUnTh 00PATHY IO
CBSI3b.

o Ilpemmaraer pa3dyMHO HU3KYIO CTOUMOCTB JJISI YCTAHOBKY M OOHOBJIEHUI.

o Cosmaér 00pas «IOCTYIIHOCTH» OPraHu3aAIuN, PA3PaAb0TUNKA I KOMAHIEI
C20.

e Y 10o0HBIH CI10CcO0 HMOIYIeHUST KOMMEHTAPUER OT 3aNHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.
He myraer, sierxko yuactBoBaTh u JaBaTh kommenTapun. CriocobeTByeT
OIILYIITEHUIO JOCTYIIHOCTH.

Henocrarem e Yr00BI CTATH YCIIEIIHLIM, JOJIKEH OBITH COOTBETCTBYIOIINM 00pa3oM
pasperIaMUpOBaH.

o Ecawn aBisiercsa mrraTHbIM, MOKET 3aHSITH MHOTO BPEMEHH U OTPHIBATH
COTPYOHUKOB OT MCIIOJHEHUN APYTHUX 3a0aHNA.

o HasHaueHHBIN «CBA3HOW» J0JKEH UMETh JOCTATOYHBIE 3HAHUSA B JTaHHOMN
00JIaCcTH, yMeTh OTBEYATh Ha BOIIPOCHI OBICTPO, TOYHO ¥ ITPOdECCHOHAJIBHO.

Ilpumepsr « JlemaprameHT 310poBbsa Hacesenus (Yausepcurer OuHgepe) u
IIPAKTHIECKOTO IOskHOaBCTpaIMIICKOE HCCIIeI0OBATEILCKOE TIOAPA3IeIeHNe 10 3[I0POBBI0
IIPHMEHEHHT Hacesenns (2000 r.) Vayummernme 3qpaBooxpaHeH yepes yIacTae

HJTH HCTOYHHKH norpeburesesi — ClIpaBOYHHE II0 PECYpPCaM JJIA OpraHH3AI[HH.
JOIOJIHHTETEHOH Yupasaenue Coapy:xecTBa I10 3I0POBBI0 U 3a60Te 0 IPECTAPEJIbIX.
HHpOpMAILIHH Kan6eppa. Jocrymro B IuTepHeTe 1mo ampecy:

http://www.healthissuescentre.org.au/documents/
detail.chtml?filename num=226533
¢ 3aKOH 0 COXpaHEHUH! W BOCCTAHOBJIEHUU PecypcoB, 1996 r. CupaBoyHHEK 110
yuacraw obrjecrBeHHocTH. 1'71. 5 Buabr 0011IeCTBEHHOTO yYaCTHA.
http://www.epa.gov/epawaste/hazard/tsd/permit/pubpart/chp 5.pdf.
« ArenTcTBo 10 oxpaHe okpyskaomei cpensl CIIA (2002 r.) HanmonarpHas
cHcreMa JIHKBHIAITHH 3arpa3HeHuH. 1 opayasd JIHHHA 110
BOBJICYCHHI/VIACTHIO 00I[€CTBEHHOCTH.
http://cfpub.epa.gov/npdes/stormwater/menuofbmps/
index.cfm?action=min measure&min measure id=2
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Meroz

WHTepHeT/ceTeBEIe KOHCYJIHTAIIII

Onucagne

OO6BryHO mcIoIb3yercs cavt B Uurepuere. Mcmosbayeres miist
UHPOPMATITMOHHOTO 00EeCIIeUeHUs UJIH TI0JIYIYeHUS OT3BIBOB U KOMMEHTAPUER.
Nudbopmarius qo/KHA TTOCTOSHHO 00HOBIATHCA. [Ipu momorniu MuTepreTra
MOTYT OBITH pPa3paboTambl O0JIee HHTEPAKTHUBHBIE (POPMBI YUACTHS, HATIPUMED,
OHJTAMH (POPYMBI MJIH TPYIIIEI 00CY K ICHUS.

TexHUYECKHU ceTeBble KOHCYJIbTAITUN MOTYT OBITH IIPeJCTABJIEHBI CJIeIY IOIIUMK

BO3MOYKHBIMU MHCTPYMEHTAMHU:

« HTML crpaHuUIIE! cO CCHLIKAMU HA JOKYMEHTHI, N300paskeHus1, rpaduKy
(IBIKYTITyIOCH MIIM HETIOJBIDKHYIO) U 3BYK;

e CHEeIUAJILHBIN aapec 3JIeKTPOHHOM MOYTHI, Ha KOTOPHIM MOTYT OBITH
OTIIPABJIEHBI HECTPYKTYPUPOBAHHbBIE JOKYMEHTEI;

e OIIPOCHBIE JIUCTHI, BEIABJISIOININE MHEHUE 00IIeCTBA 110 KOHKPETHOMY
Bompocy (8 HTML mau PDF dopmaTe, YTOOEI MOSKHO GBIJIO OTIPABUTE
3aI0THeHHbIE JIUCTHI 110 (paKcy UIIHM 3JIEKTPOHHOM modTe);

o UWH(POPMAITMOHHBIHN CTEH/T C YYaCTHEM MOJIepaTopa, KOTOPHIH ITO3BOJISET
«CIIETEHHOEe» 00CY:KIeHMe 110 PSAILY BOIIPOCOB;

e BHUPTyaJbHBIE BCTPEUH IT0 KOHKPETHBIM T€MaM C HCIOJIE30BAHUEM
BO3MOKHOCTEH yaT-popyma;

« BebO-TpaHcaanuHu (T.e. ayuo U BUAE0 TPAHCIANINU HocpeacTBoM VHTepHeTa)
BCTPEY U COOBITHUH.

WNHuTepHET MOMKET JTOTIOJTHUTE TPAIUITHOHHBIE METOIBI, HO HEe MOYKET UX
3amenuTh. lless co3manus BebO-caiiTa JoKHA OBITH Y€TKO ChOpMyIUPOBAHA,
uHQOPMAITUS JOJIKHA OBITH TOUHOHN U cBoeBpeMeHHO#. MaTepuabHbIE
3aTpaThl HA COAEepIKaHme caiTa He00X0JUMO BHUMATEIBHO OIEHUTb U
IpeaycMOTpeTh B Oo/keTe 10 ero cosmanus. JloHo OBITH pereHo, 0yneT jau
moiepsKaHme cafiTa OCYIIeCTBIIATHCS CAMOCTOSITEIHHO UJIN 38 CUeT BHEITHUX
WCTOYHUKOB, KAKWe CeTeBhIe TPUEMEI OYIyT UCIIOJIb30BAHBI U KAKOTO pojaa
TOATOTOBKA EPCOHAIA HE0OX0oImuMa.

IIpeumyiecrsa

o Hawubosee mpsiMoit 1 HeIOPOTO# pecypcoadpPeKTUBHEBIN METO/T
IIPeJICTABJIEHUS ¥ PACIIPOCTPAHEHUs NHMOPMAIINH JIJIS UMEIOIIUX TOCTYIT K
WNurepuery.

o IloTeHIMAIBbHO Ay IUTOPUS BCETO MUPA.

o CHmReHB U3JEPIKKH 32 CUET OTCYTCTBUS 3aTPAT Ha IeYaTh U II0UYTOBHIE
PAaCXOIHL.

o Bo3M0KHOCTH TIPEIOCTABIATH CBOEBPEMEHHYI0 ¥ TOUHYI0 MH(POPMAITHIO U
OTYEeTHI TI0 TIPOITeccaM IIJIAHUPOBAHMUS, OIEHKN U KOHCYJIbTAITHM.

o Crrocob mosryueHuss KOMMEHTAPUEB 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH 10
KOHKPETHOMY TIPEJIJIOMKEHUI0 U CPEJICTBO ITOJIYUYEHUS 3aMeYaHuil 1
IpesIoKeHUN.

o VHTepaKTHUBHEIHM HOCPETHUK, IIPEIOCTABIISIOIIAN BO3MOKHOCTD JJIS
o0cyskaeHnsa u 1e0aTosB.

Henocrarrknm

o Jlys samycka HOBOTO caiiTa HEOOXOOUMO BOBJIEUCHUE 3HAYUTEIbHBIX
pecypcos.

e OTBeTsl MOTYT OBITH TPYIHBI IJIS AHAJIN34, €CJIH UCIOJIb3YIOTCS OTKPHITHIE
BOIIPOCHI.

« He Bce 3amuTepecoBaHHbBIE CTOPOHBI UMEIOT MOCTYII K MIHTEepHETY, ITosToMy
HMHTepHeT HEe MOKET CTATh 3aMEHOM TPaITUIIMOHHEIM CPEICTBAM
KOHCYJIbTAallU — BCE€ PABHO HOTpe6yIOTCH aJIbTEPHATUBHBIE CpeICTBA
pacupocTpaHeHUs HHQOPMATIKH.
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Meton AHreTH 1 (pOPMEI 11T KOMMEHTAPYEB

OrmrcaHme AHKeTBI ABIAIOTCA OCHOBHBIM MHCTPYMeHTOM cOopa mudopmarun. ITocie
cTamuy Pas3paboTKH OHHM OOBIYHO TECTHPYIOTCS, YTOOBI yOeUTHCSI, UTO
BOIIPOCHI JIETKO IOHUMAEeMBbI. AHKETHI JAIOT TaPAHTHIO, YTO KaMKIOMY
PECIOHIEHTY IIpeICTaBJIEHBI OIHU K€ BOIIPOCHI, YTO YBEJIUIYNBAET
JIOCTOBEPHOCTD Pe3yJIbTaTOB. AHKETHI MOT'YT 3aIOJIHATHCS B X0€ HHTEPBbHIO
«JIUIIOM K JIUILY», TeJIe(DOHHOI0 0omIpoca, (popM IJII CAMOCTOATEIHHOIO
3aII0JIHEHHUS, ITOUYTOBBIX PACCHIJIOK UJIX B PEsKUMe OHJIAMH. AHKETEl MOT'YT
PAaCIIPOCTPAHATHCS I10 9JIEKTPOHHOM II0YUTe, UX TAKMKEe MOYKHO OTIIPABUTH I10
moure miu gpaxcom. QOPMEL I KOMMEHTAPUEB MOTYT OBITh IIPOCTO
coOpaHEI HAa CeMUHApPe WJIM PO3TAHBI BO BPeMs CEMUHApPAa [IJIs 3aII0JTHEeHMUs,
a 3aTeM OTIPABJICHEI PECIOHAEHTAMHU II0cje ceMuHapa. OHM MOTyT OBITH
Pa30CiIaHbl ¢ HAMMEHBIIMME IIOYTOBEIMK PACXOIaMM, KOTIA BKJIIOYEHEL B
Takye OOBIYHBIE PACCHLIKH, KAK PEeKJIaMHEIE IIPOCIEKTHI UK CYeTa.

OcHOBHEBIE IITATH 110 IIOATOTOBKE aHKETHI:

e COCTABbTE BOIIPOCHI; OHH JOJIMKHBL OBITH KAK MOMHO KOpPOUe;

e IIPOTECTUPYMUTE BOIPOCH B HEOOJIBIINX IMAJIOTHBIX I'PYIIIAX, YTOOBI
OIIpeIeJINTh, 00BEKTUBHEI JIM OHU, IIPOCTHI JIX U UHTEPIIPETUPYIOTCS JIX
OHH JIOJIZKHBIM 00pa3oM; (popMyJIMPOBKA BOIIPOCOB JOJIAKHA OBITH YETKOM,
BO u30ekaHNe NCKAMKEHNI;

e B HAYaJIe AHKETHI YKAKUTE ee IIeJIb;

e BEJIIOUNTE TAKKME KAYECTBEHHBIE XapAKTePUCTUKH, KAK II0JI YeJI0BeKa,
BO3PAaCT, MECTO IIPOKMBAHMSI, 00pa3oBaHue U T.I. IJIs JaJIbHEHNIIel
BO3MOSKHOCTH OKCTPAIIOJIAIINN PEe3yJIbTATOB /WM yUueTa 9TUX TAHHBIX B
JIACTE PACCBLIKU;

e PAa30ILINTE AHKETHI; eCJIU IIO3BOJISIET OIKeT, 00ecieubTe OeCIIIaTHEIN
IIUIS pecIoHIeHTa oTBeT (KOHBepT ¢ MapKaMu, OeCILIATHEIHM TOYTOBBIEH
AIIUK 7 T.J.) 171 YBeJIUUYEeHU YICIa OTBETORB;

« 0000IIMTE ¥ 00HAPOAYITE PE3yIHTATHI.

IIpenmymecrea | « MeHee UHOUBHUAYAJICH, €CJIH HE MCIOJIb3yETCSI METOH NHTEPBBIO MJIN
Te1ePOHHOI0 OIIPOCa, OJHAKO AHOHHMHOCTh B TAKOM CJIyYae MOKET
CII0COOCTBOBATH 0OJI€E TIPABIUBLIM OTBETAM.

o IloseseH mysa mojiyueHus Kak KAUYeCTBEHHBIX, TAK M KOJIMUECTBEHHBIX
ITAHHBIX.,

« XopoIro paboTaer IpH 0XBAaTe PECIIOHIEHTOB, KUBYIIIUX HA OOITHUPHOMK
TEePPUTOPUH.

o ObecmeunBaeT mmoryyeHre HHPOPMAIIUH OT JIIOJEH, He IT0CeIIaioIIuX
BCTPEYH U CEMHUHAPHL.

« JlomyckaeT pacurupeHue JIUCTa PACCHLIKH.

o MosxeT OBITH MCII0JIB30BAH JIJISI CTATACTUYECKOMN OIICHKH.

o IlosBosseT sKCTPAIIOIMPOBATEL PE3yIbTATEHL HA HMOATPYIIIEL.

o JlaeT pecroHOEHTY BO3MOKHOCTE 3AII0JIHUTh aHKETY B yI00HOE [IJIsI HEero
BpeMs.

« Bosee sKOHOMUYHBIN U MeHee TPYA0EMKNI, YeM UHTEPBbI0 U
TesrepOHHBIE OIIPOCHI, TAK KaK IIPEIOCTABJISIET OOJIBIITYI0 BEIOOPKY IIPH
MEHBIIHNX OOIIMX 3aTpaTax.

Henocrarrm o Hebo0bIII0# IIPOIIEHT OTBETUBIIINX MOYKET UCKA3UTh PE3yJIbTATHI.

o HeobOxogum KoHBepT 11 oTBeTa/agpec 0eCIIaATHON IIOYTHI, YTOOEI
CTHMYJILPOBATH YUYACTHE.

o 3aBHCHUT OT BEICOKOI'0 YPOBHSA I'PAMOTHOCTH.
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Meroz

Ompocs

Onucagne

OIIpocCH! TIpeICTaBIAIT cO60M MeTo T cOopa MH(OPMAIIUH OT OIIpeIeIEHHOMN
rpymmsl Joaeit. OHu MOTyT GBITH MICIIOJIB30BAHBI JIJIs cOopa O0IIMpHOHN
uHpopMaIUU 00IIEero XapakTepa, MHPOPMAIIUY O UJIH OT OOJIBIION ayIUTOPUN
WU OTIpeJIeJIEHHBIX JAHHBIX IIyTeM 0Ipoca IesieBhIX rpya. Ompock MOTYT
OBITH HalleJIeHBI Ha IIOMCK HHGOPMAIMH KoirndecTBeHHOro (hakThl 1 11udph)
n/mnu KadecTBeHHOro (MHEHMA 1 olleHKM) xapakrepa. J{sa copa mHGOpMAITIH
B OIIPOCAX MCIOJIL3YIOTCA AHKETHI, KOTOPBIe MOTYT OBITH 3aII0JIHEHHI B X0/1e
WHTEPBBHIO «JIUITOM K JIUILY», PACTIPOCTPAHEHHI B BU/Ie TUCHhbMEHHBIX (DOPM JJIs
CaMO03aTI0THEeHUSI, UCIIOJIF30BAHBI B TeJIePOHHBIX TN 9JIEKTPOHHBIX OIIPOCax
(cM. Tak:ke aHKETH 1 (DOPMEI IS KOMMEHTAPHEB).

PenpesenTaTuBHEBIA 0IIPoC, B KOTOPOM HCIIOJIb3YETCA OOJIBIIA, CIyUYAMHBIM
00pasoM ompeeIeHHAsT BEIOOPKA, OOBIYHO COIIPSKEH ¢ OOJIBIINME
uagepkramu. MexkomacTaOHbIe MHTEPBBIO CO CTABKOM HA (POPMHUPOBAHIE
OIIpe/ieJIEHHOHN BHIOOPKY U JOOPOBOJIBIIEB MOT'YT UMETh CPABHUTEJIHHO
HEBBICOKYIO cTonMOocTh. OTHAKO OHM MOTYT HE JIaTh Pe3yJIbTaTOB, KOTOPhIe
MOSKHO OBLJIO OBI 0000IIUTH BHE OIpPeIeIEHHOM I'PYIIIIEI PECIIOHIEHTOB.,

Omnpocsl IIpenHas3HavYe sl A coopa nHGOPMAaINY IPUMEHUTEIbHO K
ompeaesIeHHON mpobyeMe Wik JOKYyMeHTY ILJIaHNPOBaHus. PeayabTaTs
OIIPOCOB MO3BOJIAIOT IIOJIYUYNTh UHMPOPMALIHIO O EMOIPaQpUUECKOM CTPYKTYpe
HaceJIeHUs W/ MIN MHEHUN OIIPedesIeHHON IPYIIIEL JIIOLeH.

Baskmble maru B IJIaHUPOBAHWY ¥ IPOBEAEHUN OIIPOCA IPUBEICHBI HIKE.

o YT00BI N30€:KATH MIOBTOPEHUSI, BEISICHUTE, YTO y7Ke MU3BECTHO U KaKHe
MMEOIIFEe OTHOIIIEHHNE K JeJIy OIPOCHI IIPOBOIATCS WJIH 3aTLJIAHHPOBAHEI.
Omnpepennre MacirTad ompoca.

o IloroBopure ¢ paspabOTUNKOM M COOTBETCTBYIOIIIMMH IIPEICTABUTEIAMU
OPTaHOB BJIACTH, YTOOBI ChOKYCHUPOBATH BOIIPOCHL.

« Ompenenure, KaKIM cII0c060M OymeT cobpana nHpopMarua (CM. aHKETH 1
(POPMEL 171 KOMMEHTapHEB).

o Ompegenure Bamny 1esnesyio ayauropuo. Kakum o6pasom Ber Oymere
mpoBoauTh BEIOOPKY? Kak Ber yoemqurech, uTo ompoc oTobpaskaeT
IpeaCTaBJICHUS TPYIIIEI?

o IlpoBeauTre MUIOTHBIN OTIPOC, YTOOBI YOEIUTHCA B UNTAOEITBHOCTHA U SICHOCTH
BOIIPOCOB.

« Ilposemure ompoc.

o O06006IIHTE PE3yIbTATHI U IPOBEIUTE UX AHAJIN3, [IOJrOTOBLTE OTYET.

o CpmenaiiTe 0TYET JOCTYIIHBIM JIJISI PECHOHIEHTOB, COOTBETCTBYIOIINX OPTraHOB
Byactu u CMU.

IIpeumyiecrsa

o IlpemocraBiisseT JOCTyIHEBIE OJIs1 AHAJIN3A JTaHHEIE.

o O1mpoc MOKET CIIYsKUTh 1IeJIU IIOBBIIIEHNA 0CBEIOMICHHOCTH.

o Ecnu npoBeneH mosKHBEIM 00pa3oM, OIIPOC CIIOCOOEH OXBATHUTH IIHPOKYIO
PeIPe3eHTATUBHYI ayIUTOPHUIO HJIK IIeJIEBYIO IPYIIIy.

o W3 pe3yspTaToOB MOKHO M3BJIEUHh PA3HOOOPA3HYI0 NH(MOPMAIIUIO.

Henocrarrknm

o Ilmoxo mpoBemeHHBIN OIIPOC JaeT IIOXUe Pe3yJIbTATHL.

o Ilpwm ommpoce GOJIBIITON Ay IUTOPUY MOIKET OBITH BEICOKO3aTPATHBIM.

o Heobxommmo 1103a60THUTHCSA 0 TOM, YTOOBI (POPMYIUPOBKA BOIIPOCOB OBLIA
HEJBYCMBICJIEHHA BO M30eKaHIe NCKAMKEHNS Pe3yJIbTaTOB.

o Heobxommma TIATEIBHOCTE TIPU (POPMUPOBAHUN BEIOOPKU, YTOOBI OBITH
YBEPEHHBIM B PEIPE3eHTATUBHOCTH HCITOIb3YEeMON BBIOOPKH.

o Ormpocs! ¢ 3aKPBITHIMHU (DOPMaMHU OTBETOB, KOT/Ia PECIIOHIEHTY He0OXO0IIUMO
IOCTABUTH TAJI0YKY B COOTBETCTBYIOIEH KJIETOUKE, SIBJISIOTCSA Hanbosiee
OBICTPBIMHU U IIPOCTHIMU B 00pab0TKe, OTHAKO 9TO OrPAHUYNBAET
JIeTaJIbHOCTD COOpAHHON MHMOPMAIIHH.
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Ilpumepsr « Kougenmusa o mectaom yupasiernu B Hlornagmuun (KMVYIID). (1998 r.).
IIPAKTHYECKOTO QorycHupoBarH#de Ha #HaTeagx. CIpaBOYHHE 110 IOAX0LAM H METOJAaM.
IIpHMEHEHHUST JocrymHo Ha:

HJTH HCTOUYHHKH http!//www.dundeecity.gov.uk/dundeecity/uploaded_publications/publicatio

JOIIOJIHHTEIBHO n_285.pdf

i mHpopmanma | « 3CBP. 1996. Cnpapourur o yuacraro obmjecreerHoctd. I'n. 5 Buabt
0OIIEeCTBEHHOI0 YYACTHA.
http!//www.epa.gov/epawaste/hazard/tsd/permit/pubpart/chp 5.pdf.

o Munucrepcerso tparcnopra CIIIA (2002 r.) Meronsr Boprevgerna
00IIIeCTBEHHOCTH B IIPHHATHE PEIICHHEH B cjhepe TPaHCIopTa
http://www.fhwa.dot.gov/reports/pittd/surveys.htm

Merozx OO1LIeCTBEHEEIE CIIYIIAHNS

Ormrcadme OO01ecTBEHHBIE CITYINIAHUS SIBIJISIOTCS OQUITMATBEHBIM CIIOCOO0M
IIpe0CTaBJIeHUs U 00MeHa WH(opMaIueil 1 B3TJIAJAMU TI0 IIpeIJIaraeMom
paspaborke. Odurmaabable 00IEeCTBEHHBIE CIYIIAHNI 00BIYHO Hanboiee
a(pperTUBHBI TPU 00BEIUHEHUH UX C TAKUMHY MeHee O(PUITHATbHBIMHA BUIAMUA
BCTpeY, Kak HeopMaIbHOe cOOpaHue U OPTaHU3aITUs TPYIIIOBOH PAbOTHI.

[IyuKTEI, BasKHBIE )1 pAaCCMOTPEHUA IIepe] OpraHu3arueil COObITHA.

o fcHO IpencTaBIATH I1eJIb OOIIECTBEHHOI0 COOPAHUA U pacCMaTPHUBAEMBIE
BOIIPOCHL.

o Omwmcarh, KaKoe MECTO 3aHHMAET OOIIEeCTBeHHOE CIIyIIaHue. YeTKo
IOHMMATh, B KAKOI Mepe MOJIyYeHHbBIe BHIBOIBI MOT'YT IIOBJIMSTEH HA HCXOI
mporiecca.

o Pemmrs, HEeoOxommMo 11 00IIIECTBEHHOE CIyIIaHue, Korna Bel, K mpumepy,
OJIYYHJIN 3AIIPOC O €ro IPOBEIeHNMN.

o Wudopmupyiite 00 0011IeCTBEHHOM CIAYIIIAHUN OPUITUATHHBIM U3BEIIEHUEM.

o Ilommure u3BeleHre KAKIOMY YeJI0BEKY, IOTPeO0BaBIIIEMY IIPOBEICHI
0O0IIeCTBEHHOr0 CIIYIIaHUA.

o TmiaTesrbHO cocTaBbTe pacIrCaHUe IIPE3eHTAINH 10 3aUHTEPECOBAHHBIM
rpyimaM u yoeguTech, YTo JIOKJIAIUNKOB He OyIyT mepeOuBaTh U IpephIiBaTh
BO BpeMsI MX BBICTYILJICHUH.

o IloxroroBpTe OTUYET/IPOTOKOJI OOIIIECTBEHHOIO CIYIIAHUS U CAeJIaiTe ero
0OIIEeIOCTY ITHEBIM.

Ilpeumyrrecrsa | « B xome Takux BCTpeYb 110 IpeIBAPUTEIBHOMN JOTOBOPEHHOCTH,
IpeacTaBUTe U O0IIeCTBEHHOCTH MOTYT TOBOPHUTDH 0€3 TIpeIoCTaBIeHUS
KOHTPapTyMeHTOB.

o JlocTymHEBIE TOKA3aTEIBCTBA MOTYT OBITH CHCTEMATHYECKH ITPOPAOOTAHEL.

o Tlomyuenmble KOMMEHTAPUH 3AMUCEIBAIOTCS U CTAHOBATCS
OOTITe TOCTYITHBIMH.

o Ecmm xoporito mmpoBeieHbl, 00IeCTBEHHYE CIIYIIIAHUS MOTYT IIPEJICTABIATE
TI0JIE3HBIN BUJ BCTPEUU JIS IPYTUX 3aUHTEPECOBAHHBIX CTOPOH.

o Harusgso mokassIBaeT, YTo OPTaHbl BJIACTH, OTBETCTBEHHBIE 34 Pa3paboOTKy
JIOKyMEHTA, OTKPBITHI JJIS KOHCYIbTAIIUI U 00MeHa uHpopMaIineil co BCeMu
3aMHTEPEeCOBAHHBIMU CTOPOHAMU.

Henocrarrkn o He mognmepsxkuBaior nuasor.

o MoskeT OBITH CO37]AHO HACTPOEHHE COITEPHUYIECTBA.

o YuacTHUKH OOITECTBEHHBIX CIIYIIIAHUIN MOTYT OBITH ITOIBEPTHYTHI
3aIyTUBAHUIO ¥ HATIAJEHHUIO CO CTOPOHBI 3aMHTEPECOBAHHBIX TPYIII HJIH
TIIYMHBIX JIIOJEH.

o Hempocto yuecTs rpynmnbl MEHBIIUHCTBA U T€X, KTO HE JIOOUT BHICTYHATD
yOJTYIHO.

o Hecmorps Ha RaKYIUIyIOCA IIPOCTOTY, MOKET OBITh OTHUM U3 HauboJee
CJIOKHBIX U HEeIIPeICKa3yeMbIX METO/I0B.

o Mosxer cTraTh He KOHCYJIbTAIIMEH, & TIPOCTEIM IIPEJICTABIEHUEM
HHGOPMAIIHH.
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MeTton

CeMuHADHL

Ornucamne

CeMuHAP — 3TO CTPYKTYPHUPOBAHHEIN POPYM, YIACTHUKHN KOTOPOTO
IIPUTJIAIIEeHH] IS COBMECTHOH paboTH B rpyme (Mau rpymmax) 1o oIeHKe
Bompoca wian cragun CIO0. Ilenpio cemMuuapa ABJIsgeTCA CBeJeHHE BMeECTe
VUACTHUKOB B CTPYKTYPHIPOBAHHOM OKpY:KeHHH (IIpefcTaBIeHO
JIeATeJIbHOCTBIO B OOJIBIINX M MAJIBIX IPYIINAX, 00CY K ICHIEM,
IIepeocMBbICIeHIeM) B GOIBIIel CTeIIeHN A1 paspelleHus IpobaeM
dopMHUpOBAHMA €IMHOI0 MHEHUS II0 OLIeHKe, YeM IJId IIPEeJ0CTABICHU
nHQOPMALIMK ¥ OTBETOB HAa BOIIPOCHL. B KauecTBe ajIbTepHATUBEL CEMUHAPHI
MOTYT OBITH HAIIEJIEHELI HA IIPECTABUTENIeH OIIpeaeIeHHOM 3auHTEPEeCOBAHHOM
rpy1sl, Hampumep, HITO min akcmmepToB B 0HOM 00J1aCTH.

IIpoBenenue ceMuHApPOB TpedyeT HAIUYUNSA MOJAEPATOPA, KOTOPBIN OBI
CITOCOOCTBOBAJI BOBJIEUCHHUIO B OOCY:KICHIE BCeX YUACTHUKOB, B CBSI3H C 3TUM
CeMUHAPHI — 9TO MeXaHU3MBbl YYaACTUA, HarboIee IMOIXOIAIINe JJI
HeOO0JIBIIIOr0 KOJIUYECTBA YUACTHUKOB.

Ha cemunape mozkeT OBITH UCIIOJTB30BAHO BCE PA3HOO0Opa3re WHCTPYMEHTOB,
BRJTIOUAS (DOKYC TPYIIIEI U PA3pabOTKy BUAEHU,

Oruer JOJIKEeH OBITH IIOATOTOBJICH KAK pPe3yJIbTaT CEMHHAapa, BKJIOYad
MHEHMH, ITPpeJIOKEeHNA NJIN BBIBOJBI II0 l'IpO6JIeMe NI IIpeJJIOKEeHUIO,
KOTOPEIE OBLLJIN COBMECTHO pa3pa60TaHbI n O,HOGpeHbI BCeMU YYaCTHHUKAMMU.

IIpenmyigecrsa

o OueHb XOpOII I 00CYKIEHUA KPUTEPUEB MIIN AHAJIN3A aJIbTePHATHUB.

o CrrocobcTByeT 00IIIeHNI0 B MAJIBIX TPYIINIAX UJIU OJMH HA OJIIMH.

o Ilpepmaraer BEIOOD WiIeHA KOMAHIEL IJIS OTBETA HA CJIOYKHEIE BOIIPOCHL.

o CosmaeT COIPUYACTHOCTL U JOCTOBEPHOCTE PE3YJILTATOB.

o B03MOXHOCTD HCIIOIB30BATE OPYTHUX YUJICHOB KOMAH/ILI IJIsI OTBETOB HA
TPYIHBIE BOIIPOCHL.

o MaxcuMu3upyeT 0TBETHYIO PEAKIINIO, IIOJYUEHHYI0 OT YYACTHUKOB.

« CrmocobcTByeT IPHUIACTHOCTH 00IIECTBEHHOCTH K PelleHuI0 IpobaeMsl (cM.
Hmxke ccslmky MAOY).

o MoskeT obecrreunTh 00J1€€ OTKPBITHIN 00MEH MHEHUSIMHU U VIIYUIIUTh
B3auMonoHuManue. [loseser mpu pabore co CI0KHBIMUA, TEXHUUCCKUMUI
BOIIPOCAMH, II03BOJISIET IIPOBeCTH OoJiee rirybokuit aHama. Mosker ObITH
HAalleJIeH Ha OIpedesIeHHbIe 3aUNHTEePECOBAHHEIE TPYIIIIHL.

Henocrarrkm

o BpamkmgedmHo HacTpOEHHbIE YYACTHUKHN MOTYT IPEISTCTBOBATH PA3/IeJIEHUI0
Ha HeOOJIbIINe TPYIITHL, TAK KAK OHU MOTYT 9TO BOCIIPUHUMATH KaK
CTPATETHIO «Pa3eJIsTii ¥ BJIACTBYH».

o MomepaTopam He0OX0IMMO 3HATH JI0 HAUaJIa CEMUHApa, KAKUM 00pa3om
OHU OYIyT MCITOJIB30BATEH BKJIA O0IIECTBEHHOCTH.

« OOGBIYHO HY:KHEI MOJIEPATOPEI /I HeCKOJIbKUX HeGOIBITHX Ipym (CM.
HuKe ccslIky MAOY).

o Jlns maubosbirei appeKTUBHOCTH IPUHATE YUaCTHE B CEMUHAPE MOKET
JIUTITH HE0OJIBITT0e KOJIMYECTBO JI0/et, II09TOMY BeCh KPyT MHTEPECOB He
PeJICTABJIEH.

Ilpumepsr
IPAKTHYECKOIO
IpHMEHeHHA
HJTH HCTOYHHEKH
JOIOJIHHTE.IbHOH
HHpOpMAITHH

MAOY — MexayHapogHas accoraliisa o0IMecTBeHHOTO YUaCTH '
http://lwww.ilap2.org/
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Meron KoHcynpTaTUBHEIN KOMUTET

Ormrcadme KoncysbTaTHBHBIE KOMHUTETEI OOBIYHO BKJIIOYAIOT B C€0s 9KCIIEPTHBIE IPYIIIIH,
a Takke IPABUTEJIbCTBEHHBIE U HEIIPABUTEJIbCTBEHHBIE HHCTUTYTHI C OITBITOM
B OIIpe/ieJIeHHOM cdepe UIu 3aNHTEPECOBAHHEIE B IIPOEKTe IIJIaHa UJIN
mporpaMMbl. B xo71e KOHCYJIBTAITMOHHOTO IIPOIIecca OHU MOTYT IaBATh COBETHI
TI0 COOTBETCTBYIOIIINM M3MeHEeHUAM B IIJIaHe UJIN IIpoTrpaMMe MJIu
peKOMeHI0BaTh IIPUMeHeHe oIIpeJeIeHHBIX Mep.

HecMmoTps Ha cxoskecTs ¢ pabodeii rpymmoii (cremuaabHOH KoMuccHeii),
KOHCYJIbTATUBHEIE KOMUTETHI (PYHKIIMOHUPYIOT KaK [IOCTOSTHHAS CTPYKTYPA,
TOor/Ia Kak paboume rpyIbl CKRIOHHBL K MOSBIEHUI0 HA KPATKOCPOYHOI OCHOBE
¥ ABHO chOKYCHUPOBAHEI Ha pPa3pad0TKy KOHKPETHOTO IIPeIJIOKEeHUS.

KOHchIBTaTI/IBHBIe KOMUTETHI qpeaBquafIHo IIOJIE3HBI OJIsd BOBJICUCHUSI
mpeacTaBUTeNIe co00IIecTBa, 0COOEHHO JII0Iel ¢ TPeOyEeMEBIM OIIBITOM, B
CJIOYKHEIE, IIPOTUBOPEUMBEIE NI BAKHEBIE IIPOIIECCHL PA3pPa00TKH 1 OIICHKU
IJIAHA WA IPOTPAMMEL.

Komurersr — aTo He J10661/Ipy101u1/1e T'PYIIIIBI, Y HUX €CTh BasKHOE 06H.IeCTBeHHO€
IIpegHasHavYeHne, KOTOpOoe IIPEBHIIIE MHTEePEeCOB OTAEJIPHBIX YJIEHOB.

Komurersr 6oiiee appeKTUBHEL, €ClIM UX POJIb U 3aJaYM YETKO YCTAHOBJICHBI
mepes IPUHATHEM pelleHusI 0 cocraBe. Heo0xommumo Takske oIpeIesnThb
YCJIOBMS YIEHCTBA B KomuTeTe. /I moamep: KKy KOMUTETa Ha MPOTKEeHUN
meproaa IeHMCTBUS IMPOEKTA MJIH CYIIeCTBOBAHUS KOMUTETA JOJIKHEI OBITH
IpPegoCTaBJICHBI BpEMSA ¥ PECYPCHI.

Komurer JOJIKEH OBITH I/IH(bOpMI/IPOBaH 0 X0Je nedATeJIbHOCTH, pe3dyJibTaTax
ROHCYJILTaHHfI, 3aKJIIOUEeHUAX pa3pa60Tqmca W JINIIL, IPMHUMAIOIINX
pelreHud, a TaKxe 00 M3MEHEHUAX B IIOJIUTUKE WJIN BO3HHUEKAIOIIIHX
HpO6JIeMaX, KOTOpbIe MOT'YT IIOBJIMATHL Ha peKOMeHOallnuy UJIN poJib KOMUTeTa.

Ilpermymecra | » KoHcysbTaTHBHBIE KOMUTETHI IPEIJIATAIOT JIOIOJTHUTEIEHEIE
PEeKOMEeHIAIINN U KOHCYJIbTAIIUH.

o OHU MOTYT CII0COOCTBOBATE OCIAOJIEHHI0O KPUTUKHU CO CTOPOHEI
3aWHTEPECOBAHHBIX T'PYIIIL.

o OHU JeMOHCTPUPYIOT IPUBEPIKEHHOCTh K COBMECTHBIM JIeHCTBUSIM U
yOesRIa0T 3aNHTEePEeCOBAHHBIE CTOPOHEI B MX CITOCOOHOCTH TTOBJIUATE B
ompeseIeHHBIX pAMKaX Ha PEITeHUs U Pe3yIbTATHI.

Hegocrarkm ¢ Heobxogmnmo yperyaupoBaTh KOHMIUKT UHTEPECOB, KOTOPHIA MOKET
BO3HUKHYTH BO BpeMs JIeATEIbHOCTH KOMUTETA.

e MoskeT OBITH TPYZOEMKUME U pecypcoeMKkuM. HeoOXoqumMo mpuIoKuTh
YCUJIUS JIJIsT CO3TTaHUS, OPTraHu3aIuu Pab0Thl 1 HAOIIOOEHUS 3a TeKYIei
JIeATeTbHOCTHI0 KOMUTETA.

o Ecim MHEHMS Pa30IINCh MJIH YIEHB KOMUTETA UMEIOT PA3HBIH CTATYC,
OIBIT MJIN 3HAHUS, MOYKET ITOHAT00UTHCS TIOMOIITh.
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Ipmaosrerme Bl.1

[IPUMEP JIETAJIbHOM OIIEHKU
[TOTEHIINAJIA JIJISd IIPUMEHEHUA
[TIPOTOKOJIA B HEKOTOPBIX
CTPAHAX BOCTOYHOM EBPOIIHI,
KABKABA U IITEHTPAJIBHOU ABUU



| HpHMep HeTaJH:HOﬁ OIIEHKH IIOTEeHITraJIa IJId ITPUMEeHEeHUA HpOTOKOJIa

1. Brorasiernne mmaHoB H mporpamm, tpeoyommx nposegeHas CO0 B
coorsercreuu ¢ IIporororom

I.1. OHpe,I[eJIeHLI JIU B HAaAIITMOHAJIbBHOM 3aKOHOJATEJbCTBE IIOHATHA «IIJIaH» H
«nporpaMMa»? Ecan aa, To, nomanyﬁcq‘a, IIpuBegUTeE 3THU OIIpeJeJICHUd.

1.2. Tloskamyiicra, BEIIBUTE (¢ moOMOIIBI0 TAGIIHIIEL TIpUBEJeHHOU HIIKe) Te
HaITMOHAJIBHBIE n Cy6HaU;I/IOHa.TH3HBIe [T.e. pernoHaJIbHbIE (paﬁOHHbIe) nin
TeppUuTOpraJIbHbIE (06J'IaCTHBIe)] IIJIAHBI M IIPOrpaMMBI B CTpaHE, KOTOpPhIE IIOIIagyT
mox geticrceue IIpoTokona

CexTopht Ilepeuncimre BCce cTpaTermyecKue JOKYMEHTHI Kpatko omummure mx
(me3aBHCHMO OT TOTO, HASKIBAIOTCSA JIH OHI OCHOBHEIE
IUIAHAMHY, IPOrPAMMAMH, OJIUTAKAMH, XapaKTEePUCTUKA
CTPATETHAMY ...) B KAKJOM CEKTOpe, KOTOPEIE (mampmmep, KOJIMIeCTBO
«TIOATOTOBJICHEI MLJIU IIPWHSITEL ILIAHOB 34 IIOCJIeIHne 5
TOCyIapCTBEHHLEIMH OPraHAMHU BCEX YPOBHEH Ha | JIeT, TeKylue u
OCHOBE IIPABOBHIX, HOPMATUBHEIX MJIX ILTAHUPYEeMEIe
aIMHHUCTPATHBHAIX TI0JIOKeHMD (yIpomenHoe | m3aMeHeHHMS B
oIpenesIeHue IJIAHa U MIPOrPAMMEI, B3STO U3 3aKO0HO/IATEeILCTBE)

crateu 2.5 IIporokona mo CDO)

CesbCKOe X03AHUCTBO

JlecHoe x03AMCTBO

Pr16HbIN 1IpOMEBICET

OHepreTura

HpOMLIH_UIeHHOCTI:

Jlobbrua mmosre3HBIX
HMCKOIIAEMBIX

Tpaucoopt

Pernonansnaoe
pasBuUTHE

VYupasiienue
BOJHEIMH PECypPCamMu

TeJIeROMMyHI/IRa]_[I/II/I

Typuam

Toponcroe n
CeJIbCKOoe
IIJIAHUPOBaAHME UJIN
3EeMJICIIOIb30BAHME

Hpyrue
HAaIlMOHAJIbHBIE WU

cyOperuoHaIbHbIE
JTOKYMEHTEI
(mampumep,
JTOKYMEHTEI II0
CTpaTerun
CHIYKEHUS
GemIHOoCTH)

11 Arautms gescTByOIIHX IOJIOMKEHHEH 10 IKOJIOTHYECKOH OI[CHKE

I1.1. Omuiure CyIIecTBYIOIILYO IIPOIEAYPY OKOJIOTMYECKOM OIEHKH CTPATEermuecKUX
pellleHHit B COOTBETCTBHH C JIeHCTBYIONIMMH B cTpaHe nososxkenusamu (B cucreme OBOC
WJIA TOCYIApCTBEHHOH JKoJIormueckoi akcmeprusbl (I'0D) u cpaBHHTe ee ¢ Terymei
OPAKTUKOM TI0 CIEAYIONTAM IyHKTaM.
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e MexaHnuam oueHkn HeobxomumocTu mpoBemerus COO (CKpHHUHT) U CTeIeHb
€ro IpHMEeHEeHHUs B TeUYeHWe IOCIeJHUX IaTH JeT (ubo MByX-Tpex JeT, eciu
cumTaeTe HY:KHEIM): KaKOe KOJHMIECTBO JOKYMEHTOB OBLIO IPOAHATH3UPOBAHO
JI0 Ha4aJja TOCyIapCTBEHHOM dKOJOTHUecKoi skcnepTussl min CO0 u CKoIBKO
W3 HUX IIPOIILJIO TOCYIaPCTBEHHY0 9KOJIOTHYECKYI0 aKcepTudy miu CO0?

e Cogmepmxanme oruera mo COO: 3axoHomaTeabHBIE TPEeOOBAHUS ILIIOC KAK
ompenesieH MaciiTab padoT [JIsd IPOBEICHUS SKOJIOTMYECKOM OICHKH, ILIIOC
BO3MOYKHOE METOOMYECKOe PYKOBOACTBO WJIM CTAHZAPTHL IO IMIOATOTOBKE
otueros 110 CI0.

e (6sop TpeboBaHWI: KaKWe OpPradbl TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH HMEIOT
BO3MOJKHOCTb IIPOKOMMEHTHPOBATL OKOJIOTMYECKHM OTYET, M CYIIEeCTBYIOT JIH
JIOIIOJIHUTEJIbHEIE  TpeDOBaHHMsI K  OKCIEPTH3e B  paMKaxX  CHCTE€MEI
roCyJapCTBEHHOM 9KOJIOTMUECKON OKCIIePTU3BI?

e Omnucanme  TpeOOBAHMI K  YYACTHIO 0O0IIIeCTBeHHOCTH: OIIMCAHNE
3aKOHOJATEJbHBIX TpeOOBAHWMM M CCHUIKM Ha JIIOOble METOAUYECKHe
PYKOBOZACTBA IO BOBJIeUeHMIO oOmmecTBeHHOocTH B Iporecc COO, xoTophie
IPUHATHL B CTPAHE.

e Mexaguampl wHcmoiab3oBamumsa oruyera 1o COO wm KoMMeHTapues
00IIIeCTBEHHOCTH B IIPOIiecce PaspabOTKY IIJIaHA MK IIPOTPAMMEL.

I1.2. OmumuTe BO3MOKHBIE M3MeHEHNs ITAHHOH IIpaBOBOH 0asbl B OymymeM (ecoam
TAKOBEIE TIPE/II0IATAIOTCS).

I1.3. IlpoaHanmu3upyiiTe OCHOBHBIE CHJILHBIE CTOPOHBLI M HEOOCTATKH CYIIECTBYIOIIEH
CHCTEMBI, a TaKiKe BO3MOKHOCTH JIJISI €€ PA3BUTHUSA U YJIYUIIeHUS B OyIyIeM.

1Il. AHanm3 OpHOPHTETHBIX MPoOJIEM APEERTHBHOIO MIPHMEHCHHS
IIpororosia

,Z[aHHLIﬁ aHaJIu3 MOOJIKEH OoTpaXaThb MHEHHE BBICOKOIIOCTAaBJIEHHBIX JOJIZKHOCTHBIX
JINIL, KOTOPbIE€ OTBEYAIOT 3a IIPAKTHUYECKYIO peairu3aliuio HpOTOROJIa B ROHRpeTHOfI

cTpaHe.
Kaxwmm o6pasom saddexTusHO: Oumenmrre: Komxpernzie

2 — mepBooOUYepesHASL IIPO0JIEMEL, IIO

1 — BaskHaAsA KOTOPEIM OBLIa OBI

0 — He mMeeT OTHOIEHUS | MoJIe3HA IIOMOIITH

IIposectr COO B mporiecce pa3paboTKu ILIAHA
WJIN IIPOTPAMMEL B COOTBETCTBUH C
ompenenenuem COO B cratbe 2.6 [Ipororona
(zanpumep, kak cBasaTs COO ¢ mporeccom
OPUHATHSA PelleHus U T.1.)

Oneruts Heobxogumocts COO B cooTBeTCTBHI
co cratbsamu 4 u 5 (HampuMep, Kak 00BeIUHUTE
00s13aTeIbHBIN [IEPEeYEHD U IIePeUeHb
VICKJIIOUEHUH, ¥ KOT/a IIPOBOINUTE aHAJINS B
MHIWBHUIYATHHOM HOPAIKe, U T.J1I.)

OpraumsoBaTh oIpenesieHne cepsl oxBarTa
C90 B cooTBeTCTBHH €O cTaTheil 6 (Hampumep,
KorJia IIPOBOJUTH OILpeesieHne cdephbl 0XBaTa,
KakuM 00pas3oM BHIOPATH IIOIXOISIINE METOIEI
KOHCYJIBTAIIUM C 00IIECTBEHHOCTHIO 1 OPraHaMU
roCyJapCTBEHHOM BJIACTH, KAKHIM 00pas3om
COCTaBUTH TexHmUeckoe 3aganne nis COO u
T.71.)
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Kaxum o6pasom apperxTnsHo:

Onexmre:

2 — mepBOOYEpeTHAS

1 — BaxkHaA

0 — He mMeeT OTHOIEHHST

Komxpernzie
IIPOOJIEMEL, IO
KOTOPHIM OBLIa OBI
II0JIe3HA IOMOIIb

PaspaboraTs mccienoBaEus NCXOIHOTO
cocTogHHA okpy:raoeii cpeasr B COO (B
COOTBETCTBUH C IIpHIoKeHueM 1V — IyHKTH 2, 3
u4)

Ucnomb3oBats sxosormueckue mesn 8 COO (8
COOTBETCTBHH ¢ mpmioxkerueM IV — myHKT 5)

HpO&HaJII/IC’J/IpOBaTI: BEpOATHbBIE SHAYHUTEJILHBIE
9KOJIOTH4YEeCKHre, B TOM YKcCJie CBA3aHHEBIE CO
3J0POBBEM HaCeJIEeHUA, II0CJIeICTBUA (B
COOTBETCTBHH C ITPHUJIOKEHMEM IV - IIYHKT 6)

CpaBHUTE aJIbTePHATHBHBIE BAPUAHTHI ILJIAHA
HJIH TIpOTpaMMEL (B COOTBETCTBIH C
mpmiroxkerneM 1V — myHKT 8)

[loaroroBuTh IJIaHEI MOHUTOPHUHTA IIOCJIE
mnpoBenerus COO (B cooTBeTCTBHUY C
TpeboBaumneM cTaThbu 12 u mpuaoxkenusa IV —
IOYHKT 9)

[TpoamanuaupoBaTh TPAHCTPAHUIHEIE
mocsesicTBHA (B COOTBETCTBHU ¢ IIPUIIOKEHIEM
IV — nysxT 10)

Oprasn3oBaTh OOIIECTBEHHYO OKCIEPTHUIY
oruera 110 COO B cooTBETCTBUH CO cTaThel 8
(manmpuMep, KAk BEIIBUTH 3aMHTEPECOBAHHYIO
00IIIeCTBEHHOCTD, KaK MH(POPMUPOBATE
00IIIEeCTBEHHOCTD M COOMPATH OT3BIBEI, KAK
AHAJIN3UPOBATh KOMMEHTAPUHY, IIOJIyYEeHHBIE OT
OOILIECTBEHHOCTH U T.]I.)

Opranun3oBaTh KOHCYJIBTAITHUU C
IIPUPOIOOXPAHHBIMY OPTaHAMHU U OPraHaMU
37IpaBOOXPAHEHUs B COOTBETCTBUHU CO CTAThEH 9
(mampuMep, KaK BBHIABUTH COOTBETCTBYIOITHE
OpTaHbI BJIACTH, KaK 3PPEKTUBHO ITPOBOIUTH
ROHCYJIbTAIIMH ¢ HuMu B mporecce CO0 u T.1.)

IIpoBomuTh TpaHCrPpaHHUYHBIE KOHCYJIBTAIINY B
COOTBETCTBHH cO cTaTheil 10 (mampumep, Korma
YBEIOMJISATH, JOKYMEHTAMU KaKOT0 YPOBHS
cJiegyeTr o0OMeHATHCS, KaK OPraHn30BaTh

o dheKTUBHEIE TPAHCTPAHNYHEIE KOHCYJIbTAIIN)

PasbacHuTs muiiaM, TpUHUMAIOIIAM PeIleHus,
3aTpaThl M BBITOHI, cBsidaHubIe ¢ COO

HcnonszoBate COO mpuMeHuTEIEHO K
MOJINTHKE U 3aKOHOIATEJIbCTBY B COOTBETCTBUAH
co cTaThedt 13

HO,E[I‘OTOBI/ITB IIPOEKTHEI IIPABOBBIX UJIN
HOPMATHUBHBIX JOKYMEHTOB IJIA BEIIIOJTHEHUA
ITporoxrosa

1V. RrroueBrre 3anHTEepecoBaHHEIE CTOPOHEI B peghopmax CIO

IV.1. BeiABUTe KJIIOUeBBIE MHCTHTYTHI, oTBeuatommme 3a mporecc COO (xomTaxTHad
MHQPOPMAIINA U IMeHA KJIOUeBbIX TOJIKHOCTHEIX JIUIIL).
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IV.2. Busasure KIOYEBBIE 3aMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI W OPraHU3AIIWH,
npoxppuraiomue pedgopmsr mrg COO maz OBOC B crpame (HempaBHUTeIbCTBEHHEBIE
OpraHM3aliiy, IIEHTPHl OJKOJIOTHYECKOM OLEeHKH, MIpoQecCHOHATbHBIE Tas3eThl u
sKypHAJIHL U T.0.). OIpeenanTe, KaKUIM 006pasoM aTH YIACTHHKHK COTPYIHHYAIOT B X0
pedopM U KaK MOMKHO YKPEIINTb UX B3aUMOLEHCTBHE.

V. BaBepmrerrrre, Tekyiqre u miaHHPYeMbIe HHHI[HATHBEI 110 PA3BHTHIO
B cTpaHe rnoreHnrasa B ooracta CO0

V.1. Ouumunre KIOUeBBIE MEPOIPUATUA, ILIAHUPYEeMble IIPABUTEIBCTBOM JIJIS
paTuduranuyu 1 npuMeHeHus [Ipororosa (IMIOTHBIE HCCIeI0BAHWS, HOBbIe 3aKOHBI,
MpaBHUIa U T.1.).

V.2. Omnumure Bce 3aBepllieHHBIe U TeKylue Imporpammel B obgactu C30,
BBIIIOJIHSAEMEIE TIPY IOIIEePIKKe OPraHn3alHi- TOHOPOB.

V.3. Kakme kypcer mo COO mmm OBOC (yHmBepcmTeTCKHe KypChI, IIPOTPAMMEI
o0yJueHHA 78 TOCYNAPCTBEHHOIO YIPABJIEHHA) CYIIECTBYIOT HJIH ILIAHHPYIOTCA B
crpane?

V.4. Onwumure s00ble WHBIE IIPOrPAMMBI, peasii3dyeMble HEeIIPABUTEIbCTBEHHBIMU
OPTaHU3AIUSIMH, KOHCAJITUHTOBBIMUA KOMITAHUSIMU WJIU YIeOHBIMU 3aBEIEHUIMU.

VI. Peromemmamumm 1m0  HaHOoJIee  QPEOEKTHBHBIM  KJIOYEBHIM
Hanpapiaesaam npoerra IIPOOH o POI]

Ilosxamnyiicra, BBIIBUTE BHALI BMEIIATEJILCTBA WJIA JEUCTBUS U ONpPeNeInTe HuX
PUOPUTETHOCTD B 3aBUCHMOCTHU OT TOT'0, HACKOJIBKO OHH MOT'YT OBITh o(p(peKTUBHEI I
Pa3BUTHS IIOTEHIMAJIA 110 BBRIIOJIHeHuI0 [IpoToKosa, BKIIOUAsaA pa3spaboTKy MHUJIOTHBIX
npoexktoB 1mo COO B ompemeseHHBIX cTpaHax. llpm omperesieHUH KJIFOUEBBIX
HalpaBJIEHUN TIIpPOeKTa BBl MOMKETe pPacCMOTPEeTh MepPevYncIeHHBle HUKe BHUIBI
MEePOIPUATHH 10 PA3BUTHIO IOTEHITHAIA.

e [lumorabre mpoektsr: moggeps;xkra COO KOHKPETHOro ILIaHA HJIN IIPOrpaMMBbI
(ecim 5TO MMeeT IIEpPBOCTEIIEHHYI0 BAXKHOCTb, YKAMKUTEe, IIPH KAKOM THIIE
ILUTAHUPOBAHUS MOKeT OBITH OKa3aHa IOIIePIKKa).

e Ilomomuts ¢ mpaBoBEIME pedopmamu (ITOATOTOBKA IPOEKTOB HOBLIX 3AKOHOB MJIN
TI0JIOEeHNE 0 BEIIoIHeHnH IIpoTokoa).

e PaspaboTka HAIIMOHAJILHBEIX PYKOBOJICTB (eTasibHOe U3JIoMeHue TI0IX0/Ia IPH
mposegernn CO0, MeTOIOB, KOTOPHIE MOTYT OBITH MCIIOJb30BAHEL U T.JI.).

e TlogroroBxa 0Oy4YarmIIrMX MaTEePHAJIOB ¥ 00yUYeHNE HHCTPYKTOPOB.

e Pexnamuas kammaanus (IOATOTOBKA OPOIIOp, JTHUCTOBOK, CO3MAHMe Beb-caiiTa 1
T.1.) 1ng osHakoMueHHs ¢ COO KIIIOUEBHIX JIWI, IPUHUMAIONINX PelIeHud U
BBIPA0ATHIBAOIINX IIOJUTHUKY, a TAKKE aIMUHUCTPATUBHBIX JIHIL.
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Ilpmaosxrerne B1.2

[IPUMEP IIPOCTOT'O
TEXHUYECKOI'O 3AJIAHUA,
NCITIOJIB3YEMOTO JIJId
HAITMOHAJIBHBIX CTPATETUM
PABBUTHUS ITOTEHIINAJIA JTJIS
PEAJIN3AIIVU ITPOTOKOJIA B
OTJEJIbHBIX CTPAHAX
BOCTOYHOM EBPOIIBI, KABKABA U
ITEHTPAJIBHOU ABUU



| HpI/IMep IIPOCTOIO TEXHUYIECKOI'0 3aJaHUA

Beegerme

Ora pabora maeT IIpeicTaBJIEHHE O PAMKAaX COCTABJEHHS IPOEKTOB HAITMOHAJIBHBIX
crpareruii 1o peasusanmu lIporokona EOK OOH mo COO ma mpumepe uderwipex
BeIOpaHHBIX crpad Bocrounmoit Espomer, Kasrkasza m Ilewrpansmoin Asum. Ortum
HAIIMOHAJILHEIE CTPATETHUH IIOMOIJIN BEIIBUTH HOTPEOHOCTH JJI PA3BUTHS IIOTEHINAIIA
B JIAHHOH I'PYyIIIe CTPAH MJIs Iocjenyolei peannsaun [IpoTokosa.

IIporecc paspaborkm ctparermam
Kasas crparerus 6bma paspaborana B pe3yJsbTaTe KOHCYJIbTAIIHMHN C:

e HamnmoHanpbHBEIMH KOOPAWHAIIMOHHBIMU IeHTpaMu 1o I[IpoTtorosay, dYTOOBI
rapaHTUpPoOBaTh, 4To [IpOTOKOII cTaHeT YacThbi0 HAITMOHAIBHOMN CTPATETHH.

e Beaymumu nmpakTukaMu 1Mo sxosorudeckoit ormenke u HITO crpansr.

¢  (OCHOBHBIMHU MEKIyHAPOIHBIMU OPTaHU3AIUAMU, KOTOPBIE MOTYT IIOIIEPKATD
pasBuTHe HaIMOHAJIBHOU cucTteMbr CIO.

IIpenmostaraemas cTpyKTYpa CTpaTerua
I. OOGocrmoBaume

ObocHoBaHME COAEPKAIIO UETKO U CKATO ChOPMYJIMPOBAHHYI HH(MOPMAIIHIO O'

o IIJIAaHUPpYyeMOM I‘pa(bI/IKe TPAaHCIIOHHUPOBAHUA HpOTOROJIa B HaAIIMOHAJIBHYIO
3aKOHOIATEJIBHYIO CUCTEMY

® O0BSACHEHMH  IyTH, II0 KOTOPOMY  IIOMOEeT  IIPaBUTEIbCTBO  IJId
TpaHcmouupoBaHusa IIpoTokosa, HaIpuMmep, paciiupeHHe ¥ OOHOBJICHHE
cymectyomux mosoxkernis mo OBOC Ttaxum 06pa3om, YTOOBI OHM BEJIIOUAJIN
paccMoOTpeHre ILIaHOB M IIPOrPAMM B COOTBETCTBHH € TPeOOBAHUAMU
IIpororona; Brimoyenne HOBEIX TpeboBanmii COO B mpolece ILTAHUPOBAHUS;
WM TIOJHOCTHIO HOBBIE MHCTPYMEHTHI OLEHKH. B KOMMEHTApPHUM KpAaTKO
00BICHIETCS, ITOUEeMy JAHHBIM My Th IPENNOYIN JPYTUM aJIbTePHATHBAM.

® HOPMATHUBHBIX JOKYMEHTaX, KOTOpble TpaHcrmoHupoBaym Ovr IIpororos
(mampuMep, HOBEIM 3aKOH HJIM YKAa3, H3MEHEHHA B CYIIECTBYIONINX 3aKOHAX M
yKAa3aX, PyKOBOJAIINE JOKYMEHTEI U T.JI.).

II. Ouenxa morpebHOCTEN CTPAHEI

Ilpeneinyinye OLEHKM HAIMOHAJIBHBIX IIOTPEOHOCTEH OBLIM OOHOBJIEHBI HA OCHOBE
IEeTaJIbHBIX KOHCYJIbTAILIMMA C IIPEACTABUTEIAMU BJIACTH, JIOIbMH, OTBETCTBEHHBLIMU 34
peasmsanuio IIporoxona mo COO, u nmpakruramu. Mudopmarusa, npeacraBieHHas B
OIIeHKAX CTPaHbI, OBLIA JIOIOJHEeHA W OQUIIMAJILHO IIOATBEPIKICHA HAI[MOHAJIHLHBIMHI
KOOPAWHAIIMOHHBIMY IeHTpaMu 1o [IpoTtoxosy.

III. Cpennecpounasa crparerus

Hamnmonaneuas komaHga paspaborasia OOIIyH0 CTPATEruio JOJITOCPOYHOr0 Pa3BUTHS
moreunuana giag COO B crpade, OCHOBAHHYI Ha JeTAJbHBIX KOHCYJIBTAIIASAX C
KJIIOYEeBLIMH CTOPOHAMM, 3aMHTEPECOBAHHBIMU B Pe(POPMUPOBAHNU CHCTEMBI OLICHKI
OKpy:Kalomel cpentl (IpecTaBHUTE N BJIACTH U JIUIA, OTBETCTBEHHEIE 33 PeaIH3alIiio
ITporokona, BemymIme HMPAaKTUKKN B cdepe ONeHKH OKpyskamomeii cpener u HIIO). B
COOTBETCTBHUM C paMKAMM, IIPEICTABJICHHBIMM B paHHEM BapHaHTe IJIaBhl Bl,
CTpaTerus BKJIOYAJIA BCE BHUALI IIOTEHIIMAJIOB — CHCTEMHBIN, MHCTUTYIIMOHAJIBHEIA 1
vesioBeueckuit rmorenruasi. Crparerust Obl1a paspaborana Ha MOCeYONIMe MATh JIeT
C IpeIJIoKEeHNeM JOCTIKUMBIX IejIell PadBUTH KaMKI0I0 BUIA HMOTEHIMAA, 4 TAKMKE
JIEeUCTBYIOIIUX HMHCTPYMEHTOB, KOTOpPBIE MOIJIM OBl OBITH KCIOJIB30BAHBI C IIOMOIIBIO
TOJIBKO  HAI[MOHAJILHBIX  PECYPCOB WM C  IIPUBJIEUEHHEM  OrpaHUYEHHON
MeKIyHapOTHOU IOOJIEPKKH.
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IV. Kparxocpounbie IIpropuTETH

Ilo oroHuaHMM IOATOTOBKM OOIMEH CTpaTerwu OBLIM OIpeaesieHbl TPH Haubojee
BaKHBIX KPATKOCPOUYHBIX MephI €O CpOKoM BhImosmHeHus g0 2008 roma. Otm
IPUOPUTETH OBLIM pas3paboTadbl B hopMe OCHOBHBIX HIIEH IIPOEKTa, KOTOPHIE UETKO
OoIIpenesInIn:

1IeJIeBbIE TPYIIBI, 3aMHTEPECOBAHHEIE CTOPOHEI 1 JIUIIA, TIOJIyYAIOIIe BBITOILY
IIpeanoJjiaraeMyo IocJieJOBATEIbHOCTD JEeUCTBUY JJIS BBITIOJTHEHUS MED>

CBA3U C JeUCTBUAMM JAPYTUX HCTOYHUKOB W PA3BUTHEM IIOTeHIIMAJa BHYTPH
CTPaHBbIl;

OIOIKeT.

V. Mepsl o peanusauu

Meps! 110 peanus3aiuuy OIpeIe InIN:

OPraHu3aIllvui0, OTBETCTBEHHYIO 3a KOHTPOJIb peaJIn3allumn CTpaTeI‘I/II/I;

oUITUATILHEIH CTATyC CTpATeTuu U ee mofanucanue (Hampumep, MUHHCTEPCTBO
OKPYKAIOIIEeNd cpedbl WKW APyTrHUe UMeIIHe K 9TOMY OTHOIIEeHHEe CTPYKTYpPBHI,
TaKHe KaK HAIIMOHAJILHEIN COBET II0 YCTOHIMBOMY PAa3BUTHIO);

mocJieAyiomnire pabouyme MeXaHW3MBI 110 O00EeCIIeYyeHUI0 pecypcaMu JIJIst
peanm3anny HAa HAIIMOHAJILHOM ypoBHe (Hampmmep, OHOI:KeT MUHHCTEPCTBA
OKpYsKatoIel cpebl, cGop CPeICTB OT OCHOBHBIX OPTaHU3AIIUH-TOHOPOB).
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	ВВЕДЕНИЕ
	0.1 Предисловие
	1. Протокол Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН) по стратегической экологической оценке (Протокол по СЭО) к Конвенции об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспо) был прин...
	2. Настоящее Информационно-справочное руководство по применению Протокола ЕЭК ООН по стратегической экологической оценке (далее Руководство) было разработано на основании решения Совещания Сторон, подписавших Протокол, состоявшегося в июне 2004 года.
	3. Руководство не содержит юридических или других профессиональных советов. Тем не менее, оно будет полезно в качестве руководства для специалистов, применяющих Протокол или содействующих его применению.
	0.2 Цель, целевая аудитория и статус
	4. Настоящее Руководство:
	 освящает основные требования Протокола по стратегической экологической оценке (Протокола по СЭО);
	 описывает ключевые вопросы применения Протокола на практике;
	 предоставляет материалы для обучающих мероприятий и программ повышения квалификации специалистов, проводимых в поддержку применения Протокола.
	5. Руководство предположительно будет использоваться:
	 специалистами, изучающими положения Протокола и теорию его применения, включая государственных служащих, участвующих в применении Протокола, специалистов−практиков, проводящих стратегические экологические оценки (СЭО) и заинтересованными сторонами, ...
	 специалистами, оказывающими консультационные услуги и проводящими обучение по применению требований Протокола и проведению СЭО.
	6. Руководство составлено с учетом потребностей обеих аудиторий.
	7. Регион ЕЭК включает в себя государства‒члены Европейского союза (ЕС). Директива ЕС 2001/42/EC по оценке воздействия планов и программ на окружающую среду, обычно называемая Директивой по СЭО, должна была быть внедрена к июлю 2004 года. Обязательные...
	8. Вместе с тем, Руководство не является официальным руководством, интерпретирующим положения Протокола по СЭО или Директивы по СЭО.
	9. Авторы Руководства также ссылаются на Конвенцию о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция).
	10. Руководство выпущено на русском и английском языках. В связи с тем, что французский язык является одним из официальных языков ЕЭК, Руководство будет переведено на французский язык при наличии дополнительных ресурсов. Надеемся, что Руководство буде...
	0.3 Структура
	11. Руководство состоит из двух частей, что соответствует потребностям целевой аудитории:
	 часть A – для специалистов, применяющих Протокол на практике;
	 часть B – для преподавателей и других лиц, содействующих развитию потенциала в области применения Протокола.
	12.  Каждая часть представляет собой серию самостоятельных, но связанных друг с другом и имеющих ссылки на другие источники, глав, сопровождающихся электронной презентацией, доступной на веб-сайте Конвенции. Структура Руководства представлена ниже.
	Часть A: Применение Протокола
	 Глава A1 представляет основные цели СЭО и кратко излагает концепцию, роль и историю развития СЭО.
	 Глава A2 определяет связь между СЭО и процессом разработки планов и программ.
	 Глава A3 рассказывает о том, как определить необходимость проведения СЭО в соответствии с требованиями Протокола.
	 Глава A4 описывает процесс проведения СЭО планов и программ в соответствии с требованиями Протокола.
	 Глава A5 предоставляет обзор базовых инструментов, которые могут быть использованы на практике при проведении СЭО.
	 Глава A6 рассказывает о применении Протокола к политикам и законодательным актам.
	Часть B: Руководство для преподавателей
	 Глава B1 в общих чертах описывает концепцию развития потенциала в области практического применения Протокола по СЭО.
	 Глава B2 предлагает блок заданий, которые могут быть использованы при составлении упражнений ситуационного анализа для проведения обучающих мероприятий по применению СЭО и создания программ по развитию потенциала.
	13. Приложения содержат дополнительный материал, расширяя содержание указанных глав.
	14. В дополнение к Протоколу по СЭО данное Руководство содержит ссылки на следующие ресурсы:
	Международные документы и руководства
	 Конвенцию ЕЭК по оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Конвенция Эспо).
	 Конвенцию о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция).
	 Директиву ЕС 2001/42/EC по оценке воздействия планов и программ на окружающую среду (Директива по СЭО).
	 Руководящий документ «Внедрение Директивы 2001/42/EC по оценке воздействия планов и программ на окружающую среду» (Руководство ЕК).
	 Руководство «Оценка воздействия на здоровье населения как часть стратегической экологической оценки», Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ).1F
	Примеры проведения СЭО
	 Этот раздел будет пополняться по мере предоставления материалов странами.
	15. Вышеупомянутые материалы, рекомендуемая литература, а также другие полезные материалы, имеющие отношение к отдельным главам Руководства, будут представлены на соответствующей веб-странице, расположенной по адресу http://www.unece.org/env/eia/sea_m...
	0.4 Пересмотр и адаптация РУКОВОДСТВА
	16. Настоящее Руководство будет пересматриваться и адаптироваться по решению стран, подписавших Протокол, и позднее – стран‒сторон Протокола.
	17.  Руководство подготовлено в электронном виде и доступно на веб-сайтах и на дисках CD-ROM. Это обеспечивает простоту добавления ссылок на новые источники по мере их появления. Ожидается, что новые источники будут содержать руководства, методики, об...
	18.  К тому же, поощряется адаптация Руководства для его применения в различных контекстах. Например, в 2005 году национальные версии предыдущего варианта этого Руководства были разработаны в Грузии, Украине и в Республике Молдова.
	19. Желающим адаптировать Руководство для специализированного использования предлагается обратить внимание на представленные ниже соображения.
	 Прежде чем начинать работу по адаптации Руководства, следует подробно изучить систему экологической оценки планов и программ, а также политик и законодательных актов, действующих в определенном контексте, и на основе этих знаний вносить соответствую...
	 Адаптация может включать более обширные работы, чем перевод Руководства на государственный язык соответствующей страны. Она может быть направлена как на разработку дополнительных глав, разделов и элементов, представляющих значение для местных услови...
	 Примеры, основанные на опыте применения оценок в изучаемом  регионе или стране, сделают материалы Руководства более понятными и соответствующими нуждам целевой аудитории.
	 Как Протокол, так и Директива по СЭО являются правовыми инструментами в тех странах, в которых они вступили в силу. Необходима осторожность, чтобы избежать неправильного изложения их положений.
	20. Адаптированные материалы должны признавать данное Руководство первоисточником.

	ЧАСТЬ А: ПРИМЕНЕНИЕ ПРОТОКОЛА
	Глава A1  КРАТКОЕ ВВЕДЕНИЕ В ПОНЯТИЕ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА
	A1.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	1. В данной главе вводится понятие «стратегическая экологическая оценка» (СЭО). В начале главы рассматривается «Что такое СЭО?» (раздел A1.2), какие задачи решаются за счет СЭО, а также приводятся отличия СЭО от оценки воздействия на окружающую среду ...
	2. Далее описываются затраты и выгоды, связанные с проведением СЭО (раздел A1.3), и рассматриваются некоторые основополагающие принципы СЭО (раздел A1.4).
	3. В заключение, обсуждается роль СЭО в более широком контексте (раздел A1.5):
	 СЭО как инструмент устойчивого развития;
	 взаимосвязь СЭО с другими инструментами оценки;
	 СЭО на стратегическом уровне принятия решений.
	A1.2 Что такое СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА?
	4. В законодательстве, стратегических документах или публикациях по данной тематике используются различные определения СЭО. Согласно общепринятому пониманию, СЭО – это систематический и упреждающий процесс, используемый для анализа экологических после...
	5. В данном Руководстве, термин «СЭО» имеет конкретный смысл, который совпадает с определением, представленным в Протоколе по СЭО (далее Протокол). Согласно Протоколу, «стратегическая экологическая оценка» означает
	оценку вероятных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствий, и включает в себя определение сферы охвата экологического доклада(экологического отчета)2F  и его подготовку, обеспечение участия общественности и получения ее ...
	A1.2.1 Какова цель проведения СЭО?
	6. Целью СЭО, в широком понимании, является обеспечение учёта и интеграции экологических соображений в процесс принятия стратегических решений, в поддержку экологически обоснованного и устойчивого развития. В частности, процесс СЭО позволяет органам в...
	 ключевые экологические тенденции, потенциал и ограничения, которые могут оказывать влияние или подвергнуться влиянию в результате осуществления плана или программы;
	 цели и показатели в области окружающей среды, имеющие отношение к плану или программе;
	 вероятные значительные3F  экологические последствия, которые могут быть вызваны в результате реализации предлагаемых вариантов и осуществления плана или программы;
	 меры по предотвращению, уменьшению или смягчению неблагоприятных последствий и меры по усилению положительных последствий, которые могут быть вызваны в результате осуществления плана или программы;
	 позицию или информацию, предоставленную сответсвующими органами власти, общественностью и, при необходимости, потенциально затрагиваемыми Сторонами.
	A1.2.2 Дополнительные преимущества СЭО по сравнению с оценкой воздействия на окружающую среду
	7. СЭО преимущественно возникла на основе принципов, процессов и процедур, используемых в оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС), что безусловно верно и в отношении Прокола по СЭО (основные этапы развития соответствующих законодательных и полит...
	8. Особая ценность применения СЭО в процессе разработки планов и программ заключается в следующем:
	 по сравнению со стадией разработки проектов, на данном этапе предоставляется возможность рассмотрения более широкого круга альтернатив и вариантов развития;
	 имеется возможность повлиять на вид и месторасположение планируемого секторального или регионального развития, а не только на конструкцию и расположение определенного проекта;
	 по сравнению с принятием решений на проектном уровне, временные и географические рамки, установленные для разработки планов и программ, предоставляют больше возможностей для рассмотрения кумулятивных и широкомасштабных последствий развития;
	 оказывается содействие устойчивому развитию посредством согласования целей и направлений плана или программы с соответствующими стратегиями, политиками и концепциями;
	 производится оптимизация и совершенствование проектного ОВОСа путем увязки (см. вставку A4.3 Ярусность) этого процесса с отчетом СЭО и, тем самым, прояснения вопросов о необходимости, месторасположении и виде планируемой деятельности с заранее опред...
	A1.3 Выгоды и затраты при проведении СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ4F
	A1.3.1 Выгоды, связанные с проведением СЭО
	9. Непосредственные выгоды от проведения СЭО заключаются в собранной информации, помогающей в принятии более грамотных решений, и как следствие, в повышении уровня охраны окружающей среды и содействии устойчивому развитию. Помимо этого, существуют вто...
	 обеспечить высокий уровень защиты окружающей среды;
	 улучшить качество разработки планов и программ;
	 повысить эффективность принятия решений;
	 способствовать выявлению новых возможностей развития;
	 помочь предотвратить дорогостоящие ошибки;
	 улучшить систему управления;
	 способствовать трансграничному сотрудничеству.
	СЭО обеспечивает высокий уровень охраны окружающей среды
	10. Обеспечение высокого уровня охраны окружающей среды является официально утвержденной целью Протокола (статья 1); СЭО проводится именно по этой причине. Высокий уровень охраны окружающей среды может интерпретироваться по-разному, однако СЭО должна,...
	СЭО повышает качество разработки планов и программ
	11. Независимо от того, проводится ли СЭО параллельно с разработкой плана и программы, либо является неотъемлемой частью этого процесса, СЭО позволяет улучшить или закрепить качество плана или программы, что приводит к более успешным результатам. СЭО ...
	СЭО повышает эффективность процесса принятия решений
	12. СЭО помогает оптимизировать процесс принятия решений посредством последовательного включения экологических соображенний в круг рассматриваемых вопросов на различных стадиях и уровнях принятия решения. Предполагается рациональное использование врем...
	СЭО помогает выявить новые возможности развития
	13. Благодаря СЭО, экологические ограничения, включая вопросы влияния на здоровье человека, получают более пристальное внимание при формировании планов и программ. СЭО помогает при рассмотрении альтернатив и стимулирует поиск взаимовыгодных решений, к...
	СЭО позволяет избежать дорогостоящих ошибок
	14. СЭО заблаговременно сигнализирует об экологически неустойчивых вариантах развития. Поэтому рациональное применение СЭО может снизить риск повышения затрат на устранение вреда, которого можно было избежать, или на корректирующие действия, такие как...
	СЭО совершенствует систему управления
	15. СЭО повышает общую прозрачность принятия стратегических решений и позволяет на ранней стадии планирования и разработки программ учесть мнения основных заинтересованных сторон. Качественно и ответственно проведенная СЭО повышает доверие к планам и ...
	СЭО способствует трансграничному сотрудничеству
	16. СЭО может стать важной основой для сотрудничества на региональном уровне, устанавливаемого для решения сложных вопросов, касающихся, к примеру, совместно управляемых охраняемых территорий, совместно используемых водных путей, транспортных узлов, а...
	A1.3.2 Затраты на проведение СЭО
	17. Согласно европейскому исследованию затрат и выгод, связанных с ОВОС5F , применение СЭО в процессе регионального и местного планирования землепользования обычно приводит к увеличению затрат на планирование на 5‒10 процентов.  Это исследование также...
	18. Основные затраты, связанные с работой системы СЭО, возникают на этапе первоначального применения СЭО, при тестировании и разработке адекватных подходов и инструментов, а также когда составляются основные наборы исходных данных. Последующие СЭО име...
	A1.4 ОСНОВНЫЕ принципы применения СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ
	19. В данном Руководстве рассматриваются конкретные требования по применению положений Протокола и, в меньшей степени, положений Директивы по СЭО. Тем не менее, существует ряд более общих основных принципов, которые могут оказаться полезными при практ...
	20. Несмотря на некоторые различия, существует определенное единодушие относительно основных принципов и действий, которым необходимо следовать для эффективного применения СЭО:
	 СЭО должна проводить организация, отвечающая за разработку плана или программы. Наиболее целесообразно, чтобы СЭО была интегрирована в процесс разработки плана или программы и разрабатывалась в соответствии с его логикой.
	 СЭО необходимо проводить на ранней стадии процесса принятия решения, когда все альтернативы и варианты являются доступными для рассмотрения.
	 При проведении СЭО необходимо направлять внимание на ключевые вопросы, присущие отдельным стадиям процесса разработки плана или программы. Это позволяет проводить СЭО своевременно и экономически  эффективно, и получать заслуживающие доверия результа...
	 В процессе СЭО необходимо оценить разумный круг альтернатив, принимая во внимание, что их количество и охват будут зависеть от уровня принятия решения. По мере возможности и необходимости, СЭО должна выявить оптимальный для сохранения окружающей сре...
	 СЭО должна предоставить оптимальные возможности для участия ключевых заинтересованных сторон и общественности в процессе принятия решений, начиная с его ранней стадии, и с использованием четких процедур. Наиболее целесообразно использовать простые в...
	 При проведении СЭО необходимо использовать оптимальные и экономически эффективные методы и инструменты анализа. СЭО должна выполнять поставленные перед ней задачи на основе доступной информации и в рамках отведенного для ее выполнения времени и выде...
	21. Для достижения целей СЭО и получения описанных выше выгод, необходимо использовать представленные общие основные принципы в совокупности. Таким образом, применение этих принципов поможет организовать качественный процесс проведения СЭО, соответств...
	A1.5 Некоторые общие понятия
	22. В заключение, необходимо отметить, что существуют способы толкования роли и охвата СЭО, которые выходят за рамки Протокола, однако их ни в коей мере нельзя считать общепринятыми. Такие способы интерпретации СЭО приведены ниже, поскольку они являют...
	A1.5.1 СЭО как инструмент устойчивого развития
	23. Важным и спорным является вопрос о том, должна ли СЭО непосредственно рассматривать влияние планов и программ (и других стратегических инициатив) на устойчивое развитие, либо и впредь следует фокусироваться только на экологических последствиях эти...
	1)  Сторонники первой школы считают, что СЭО должна заниматься исключительно или в первую очередь экологическими последствиями. При проведении СЭО необходимо следовать законодательно закрепленным принципам, которые широко признаны в качестве передовой...
	2)  По мнению приверженцев второй школы, в дополнение к анализу экологических последствий, СЭО должна предпринимать явные, «наибольшие» усилия для обеспечения устойчивого развития. В то же время признается ограниченность данного подхода. В этом контек...
	 Первое направление стремится к обеспечению экологической устойчивости при осуществлении предлагаемых планов, программ и других стратегических инициатив, например, путем оценки значимости воздействий на основе принципов предосторожности, с одной стор...
	 Второе направление основано на оценке устойчивости или анализе экологических, экономических и социальных видов последствий предлагаемых планов, программ и иных стратегических инициатив, как это осуществляется, например, в Соединенном Королевстве Вел...
	A1.5.2 Взаимосвязь между СЭО и другими инструментами оценки
	24. Несмотря на последние достижения, оценка устойчивости планов и программ связана с рядом институциональных и методологических трудностей, которые в большей степени выходят за рамки рассматриваемого в данном Руководстве материала. Тем не менее, проц...
	A1.5.3 СЭО на более высоком стратегическом уровне процесса принятия решений
	25. Вопрос о необходимости и способах использования СЭО на более высоком уровне стратегического процесса принятия решений остается открытым. В литературе приводятся веские аргументы в пользу проведения СЭО при разработке всех типов стратегических иниц...
	26. Протокол призывает, а не обязывает, Стороны соглашения к обеспечению  оптимальной интеграции экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, соображений  при  разработке политики или законодательных актов. Он также призывает к тому, ч...
	Таблица A1.1 Связь между типичными задачами СЭО, социально- экономической оценки и оценки устойчивости10F
	Глава A2  ВКЛЮЧЕНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ В ПРОЦЕСС РАЗРАБОТКИ ПЛАНОВ И ПРОГРАММ
	A2.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	1. В данной главе рассматриваются возможности интеграции СЭО в процесс разработки планов и программ или увязки с ним.
	2. Таким образом, в данной главе обсуждаются ключевые вопросы применения Протокола в определенном контексте разработки плана или программы.  Глава состоит из трех разделов.
	 В разделе A2.2 дается общее описание типичного процесса разработки планов и программ. Затем описываются ключевые элементы СЭО в соответствии с Протоколом, включая необходимость интеграции СЭО в процесс разработки планов и программ с целью эффективно...
	 В разделе A2.3 рассматриваются практические, а не теоретические, подходы к определению взаимосвязей между процессами разработки планов и программ и СЭО. Здесь также  приводятся некоторые аргументы в пользу поиска путей интеграции СЭО в процесс разра...
	 Наконец, в разделе A2.4 обсуждаются три варианта интеграции СЭО: отсутствие интеграции, частичная интеграция и полная интеграция.
	A2.2 Процесс разработки планов и программ, СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА и ВЗАИМОсвязь между ними
	3. В данном разделе рассматриваются, в первую очередь, типичные задачи процесса разработки планов и программ, а затем – ключевые элементы СЭО планов и программ. Раздел завершается изучением взаимосвязей между задачами процесса разработки планов и прог...
	A2.2.1 Типичные задачи, стоящие при разработке планов и программ
	4. Разработка планов и программ обычно является многократно повторяющимся процессом и включает, как правило, следующие задачи (см. рис. A2.1):
	 определение сферы охвата плана или программы, которое, как правило, производится на первоначальной стадии планирования, направленной на установление содержания соответствующего плана или программы, общих целей  и круга решаемых вопросов;
	 анализ контекста и исходного состояния, обычно включающий в себя обзор текущих тенденций развития, которые необходимо принять во внимание, ограничения и возможности для будущего развития, а также другие специфические вопросы, на решение которых напр...
	 разработку и сравнительный анализ альтернатив плана или программы, часто рассматривающих дополнительные цели и приоритеты, устанавливаемые планом или программой; варианты видов деятельности, предлагаемые для достижения этих целей, либо альтернативны...
	 создание документации, которая может включать определение ролей и обязанностей в процессе осуществления плана или программы и разработку программ мониторинга;
	 проведение консультаций с соответствующими органами власти и общественностью;
	 последующее вынесение проекта плана или программы на рассмотрение и утверждение.
	5. Представленный список включает типичные задачи, стоящие при разработке плана или программы, которые могут и не материализоваться в форме отдельных шагов планирования. В действительности эти задачи могут быть объединены вместе либо разделены на подз...
	A2.2.2 Элементы СЭО планов и программ
	6. В статьях 6–12 Протокола описывается процесс проведения СЭО планов и программ, включая:
	 определение сферы охвата и содержания экологического отчета (статья 6);
	 разработку экологического отчета (статья 7);
	 обеспечение участия общественности (статья 8);
	 проведение консультаций с природоохранными органами и органами здравоохранения (статья 9);
	 проведение трансграничных консультаций (статья 10);
	 принятие решения об утверждении плана или программы (статья 11);
	 проведение мониторинга последствий, связанных с осуществлением утвержденного плана или программы (статья 12).
	7. Несмотря на то, что данное Руководство описывает СЭО как процесс, на практике вышеизложенные шаги представляют собой элементы, интегрированные в процесс разработки планов и программ (как описано ранее в данной главе), а не отдельный, параллельно те...
	8. Такая интеграция необходима для того, чтобы СЭО могла использоваться в качестве упреждающего инструмента, влияющего на разработку плана или программы, как того требует Протокол.
	 Согласно преамбуле Протокола, «стратегическая экологическая оценка должна играть важную роль при разработке и принятии планов, программ и, насколько это возможно, политики и законодательства».
	 Статья 1 провозглашает в качестве целей Протокола «обеспечение высокого уровня охраны окружающей среды, включая здоровье населения путем... обеспечения того, чтобы экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения тщательно уч...
	 Статья 2.611F  определяет СЭО как процесс, выходящий за рамки оценки возможных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствий и включающий «учет в плане или программе положений экологического отчета и результатов участия об...
	 Статья 11 требует от Сторон того, чтобы при принятии плана или программы обязательно учитывались выводы экологического отчета. Однако определение термина «выводы экологического отчета» не приводится в Протоколе. Экологический отчет, по всей вероятно...
	9. Элементы СЭО кратко изложены в таблице A2.1 ниже и проиллюстрированы  на рис. A2.2. Эти элементы описаны более подробно в главе A4, рассматривающей процесс проведения СЭО планов и программ. В главе также рассматривается возможность интеграции этих ...
	A2.2.3 Взаимосвязи между процессом разработки планов и программ и требованиями Протокола.
	10. Упрощенная и идеализированная схема, приведенная ниже (см. рис. A2.3), демонстрирует потенциальные взаимосвязи между  задачами СЭО и задачами, стоящими при разработке планов и программ. Однако эта схема лишь иллюстрирует представленные процессы. Н...
	11. Несмотря на то, что цели процессов разработки планов и программ и СЭО  различны: целью процесса разработки планов и программ является составление планов или программ, a целью СЭО является анализ планов или программ и составление рекомендаций по их...
	 определить ключевые вопросы, которые должны быть учтены в процессе разработки планов и программ;
	 проанализировать контекст плана или программы и вероятные тенденции развития будущего в случае неосуществления плана или программы;
	 предложить оптимальные альтернативы;
	 предложить оптимальные системы мониторинга и управления;
	 проинформировать соответствующие органы власти, общественность и органы, принимающие решения, о плане или программе и его/ее вероятных последствиях.
	12. В таблице A2.2 проиллюстрированы основные возможные взаимосвязи между процессами разработки планов и программ и СЭО.
	13. Системы разработки и оценки планов и программ в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии развивались по-разному. Исследование взаимосвязей между процессом СЭО, проводимым согласно положениям Протокола, и системами разработки и оценки п...
	A2.3 Практические подходы к ВКЛЮЧЕНИЮ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ в процесс разработки планов и программ
	14. В разделе A2.2 рассматривались теоретические ситуации. В этом разделе обсуждаются реальные процессы разработки планов и программ и представляются некоторые отдельные аргументы в пользу поиска путей интеграции СЭО в процесс разработки планов и прог...
	A2.3.1 Определение эффективных взаимосвязей между СЭО и процессом разработки планов и программ
	Обзор процесса разработки планов или программ
	15. Как отмечалось в разделе A2.2, все процессы разработки планов и программ отличаются друг от друга: одни из них проводятся на основе четко разработанных процедур (например, территориальное планирование, управление бассейнами рек и прибрежными зонам...
	16. Поэтому установление оптимальных пунктов внедрения СЭО в процесс разработки планов и программ без досконального знания специфики процесса планирования невозможно. Такие знания могут быть получены путем изучения процессов разработки планов и програ...
	 В первом случае, проводится изучение процедур (например, процедурных и методологических требований для разработки планов и программ по отдельным дисциплинам) для улучшения понимания уровня существующих систем разработки планов и программ. Это может ...
	 Во втором случае, проводится изучение процесса разработки отдельных планов или программ (например, плана развития лесного хозяйства) для разработки специфических подходов к проведению СЭО при создании ряда других планов и программ.
	Предлагаемые приоритеты обзора
	17. Для определения пунктов внедрения СЭО в процессы разработки конкретного плана или программы может быть полезным изучение:
	 формализованной или неформализованной логики разработки данного(ой) плана или программы и последовательности выполнения ключевых задач в процессе разработки плана или программы;
	 оценок окружающей среды, обычно выполняющихся в рамках процесса разработки плана или программы;
	 практики проведения консультаций с природоохранными органами и органами здравоохранения в процессе разработки данного(ой) плана или программы;
	 процедуры доступа к информации и положений, касающихся участия общественности в процессе разработки данного(ой) плана или программы.
	18. Подобный анализ позволяет собрать полезную информацию для разработки СЭО с учетом индивидуальных особенностей конкретного процесса планирования и построить СЭО на основе эффективного использования задач самого процесса планирования, избегая замеще...
	A2.3.2 Практические основания для включения СЭО в процесс разработки планов и программ
	19. Включение СЭО в процесс разработки планов и программ объясняется практическими соображениями, выходящими за рамки юридических обязательств относительно своевременности и эффективности использования СЭО при разработке планов или программ, описанных...
	20. Сложность процесса принятия решений побуждает к использованию эффективных инструментов, помогающих, а не усложняющих разработку планов и программ. В целом, СЭО считается эффективной и целесообразной, если она:
	 способствует эффективному учету экологических соображений при разработке планов и программ. Способность СЭО содействовать учету экологических соображений при подготовке плана или программы во многом зависит от сроков и формы предоставления полученно...
	 способствует выявлению противоречивых взглядов и интересов, повышая  таким образом доверие к процессу принятия решения, что, в свою очередь, стимулирует конструктивные обсуждения и рациональное решение проблем, а также повышает доверие между заинтер...
	 не продлевает процесс разработки планов или программ без необходимости. Применение процедур в соответствии с положениями Протокола требует определенного времени, которое возможно сократить за счет тщательной организации СЭО при разработке плана или ...
	 не влечет необоснованных затрат. Разработка экологического отчета и проведение консультаций с соответствующими органами власти и общественностью, определенные Протоколом, приводят к дополнительным затратам. Дополнительные затраты могут быть сокращен...
	21. Приведенный выше обзор показывает, насколько важно должным образом координировать СЭО с разработкой плана или программы. Целью такой координации является обеспечение того, чтобы СЭО вносила своевременный и эффективный вклад в процесс разработки пл...
	22. На практике специалисты по СЭО могут столкнуться с многочисленными сложностями при попытке эффективно координировать и, в конечном итоге, – интегрировать СЭО в процесс разработки планов и программ.
	A2.3.3 Вопросы для рассмотрения
	23. Должное использование взаимосвязей между задачами разработки планов и программ, с одной стороны, и задачами СЭО, с другой, способствует достижению одной из целей Протокола, а именно, «обеспечению того, чтобы экологические, в том числе связанные со...
	24. Явные взаимосвязи между процессом разработки плана или программы и СЭО смогут быть использованы только в случае их возникновения на практике на следующих уровнях:
	 на уровне разработки плана или программы и подготовки экологического отчета;
	 на уровне консультаций с соответствующими органами власти;
	 на уровне участия общественности.
	25. Создание связи между разработкой плана или программы и подготовкой экологического отчета на практике может привести к:
	 совместному использованию данных;
	 разработке совместного вклада при создании и изучении целесообразных альтернативных вариантов;
	 решению проблем разработки планов и программ и экологических проблем на этапе сравнения альтернативных вариантов путем моделирования (если таковое используется) и т.п.
	26. Создание связи на уровне консультаций с соответствующими органами власти на практике может привести к:
	 проведению совместных консультаций с соответствующими органами власти;
	 совместному анализу полученных замечаний и т.д.
	27. Создание связи на уровне участия общественности может на практике привести к созданию:
	 единой системы обеспечения доступа общественности к документации;
	 единой системы консультаций с общественностью;
	 единой системы анализа замечаний и т.д.
	A2.4 ВОЗМОЖНОСТИ применения протокола в процессе разработки планов и программ
	28. В данном разделе описываются некоторые ситуации, которые могут возникнуть при практическом проведении СЭО во время разработки планов и программ. На практике могут возникнуть варианты, сочетающие в себе различные элементы приведенных диаметрально п...
	A2.4.1 Проблематичное применение: СЭО, проводимая ретроспективно и в отсутствии связи с процессом разработки планов и программ
	29. Время от времени СЭО проводятся ретроспективно в отсутствии связи с разработкой плана или программы. Это происходит в тех случаях, когда СЭО инициируется только после создания проекта плана или программы (см. рис. A2.4). Подобная ситуация может бы...
	 Иногда для определения необходимости проведения СЭО для конкретного плана или программы требуется достаточно подробное описание разрабатываемого плана или программы. Слишком детальные требования, выставленные к описанию сути разрабатываемого плана и...
	 Вследствие неосведомленности о многочисленных выгодах проведения СЭО на ранних этапах, ответственные органы или разработчики плана или программы могут не желать проводить СЭО в начале разработки документа. На практике это может быть вызвано политиче...
	 Лица, ответственные за проведение СЭО, не желают или не готовы оценивать незавершенные планы и программы. Подобная ситуация может возникнуть в странах или организациях, имеющих ограниченный опыт проведения СЭО. Имеются свидетельства о случаях, когда...
	30. Такие СЭО могут восприниматься как завершающая проверка качества, призванная обеспечить органы, принимающие решение, информацией о проекте плана или программы.
	31. Однако СЭО, проводимая отдельно от процесса разработки плана или программы, имеет несколько общепризнанных недостатков.
	 Отдельно проводимая и ретроспективная СЭО не влияет на разработку плана или программы. Такая СЭО рассматривает лишь конечный продукт процесса разработки плана или программы и не влияет на те важные решения, которые были сделаны в процессе его/ее раз...
	 СЭО, начатая после завершения процесса разработки плана или программы, может дублировать усилия по разработке, анализу и сравнению альтернативных вариантов.
	 Организация раздельных консультаций в процессе проведения СЭО и в процессе разработки планов и программ может привести к дублированию процессов комментирования,  а также ввести в замешательство органы государственной власти и общественность, принима...
	 Подобная СЭО обычно значительно задерживает процесс разработки планов и программ. Определение необходимости проведения СЭО и сферы охвата оценки, разработка экологического отчета, проведение консультаций с органами государственной власти и участие о...
	 Наконец, что наиболее важно, проведение СЭО на основании такого подхода может противоречить нескольким положениям Протокола (см. преамбулу, цели и определение СЭО). Существует риск того, что такой подход не обеспечит проведение СЭО в соответствии с ...
	A2.4.2 Стратегическая экологическая оценка, частично интегрированная в процесс разработки планов и программ
	32. СЭО, частично интегрированная в процесс разработки планов и программ (см. рис. A2.5), основана на предположении о том, что на начальном этапе разработки отдельного плана или программы обычно существуют достаточные основания для определения необход...
	33. На начальном этапе разработки плана или программы обычно уточняются законодательные, административные или регуляторные требования к его/ее созданию и описываются его/ее сущность и цели. Этой информации, как правило, должно быть достаточно для опре...
	34. СЭО, частично интегрированная в процесс разработки планов и программ, проводится параллельно процессу разработки плана или программы. Эксперты СЭО и разработчики плана/программы работают независимо друг от друга, но при этом поддерживают тесную св...
	35. Этот подход использует существующие взаимосвязи между процессом разработки планов и программ и СЭО и дает возможность экспертам по СЭО:
	 решать сходные вопросы одновременно с командой разработчиков плана или программы;
	 разрабатывать, анализировать и сравнивать альтернативные точки зрения и варианты;
	 создать благоприятные условия для должного учета рекомендаций СЭО на каждом этапе процесса разработки планов или программ.
	36. Проекты плана или программы и экологического отчета также могут предоставляться для обсуждения органам государственной власти и (заинтересованной) общественности посредством единой системы рассмотрения документов и сбора замечаний, основанной на т...
	37. Эксперты СЭО также могут включить в заключительный вариант экологического отчета описание того, каким образом выводы СЭО были отражены в проекте плана или программы, а также отметить особые проблемы, с которыми они столкнулись. Таким образом оказы...
	38. Частичная интеграция СЭО в процесс разработки планов и программ имеет несколько преимуществ, таких как:
	 значительное сокращение задержек при разработке планов и программ, так как СЭО проводится параллельно разработке этих документов;
	 экономия ресурсов, необходимых для проведения СЭО, так как эксперты СЭО имеют возможность участвовать в сборе данных и вносить свои предложения в анализ в процессе разработки планов и программ (см. раздел A1.3 относительно более подробного обсуждени...
	 принятие во внимание различных точек зрения на ранних этапах разработки планов и программ и снижение риска возникновения неожиданных ситуаций и конфликтов на более поздних стадиях за счет частых консультаций между экспертами СЭО и разработчиками пла...
	 привлечение (по мере необходимости) соответствующих природоохранных органов, органов здравоохранения и заинтересованной общественности к консультациям между разработчиками плана или программы и экспертами СЭО. Подобные, однажды организованные, консу...
	 обеспечение проведения СЭО в соответствии с требованиями Протокола и Директивы по СЭО ‒ такая СЭО соответствует нескольким положениям Протокола (см. преамбулу, цели и определение СЭО).
	39. В то же время, полезно помнить о возможных недостатках такого способа проведения СЭО. Подход частичной интеграции СЭО в процесс разработки плана или программы в целом повышает требования, предъявляемые к экспертам, проводящим СЭО. Это связано с те...
	A2.4.3 Стратегическая экологическая оценка, полностью интегрированная в процесс разработки плана или программы
	40. СЭО, полностью интегрированная в процесс разработки плана или программы (рис. A2.6), основана на представлении, что эксперты СЭО и разработчики плана или программы могут работать вместе как члены одной команды, разрабатывающей план или программу. ...
	41. Промежуточная документация, отражающая результаты этих консультаций, может выноситься на обсуждение широкой общественности по мере готовности. Однако широкая общественность, по административным и организационным причинам, не допускается к прямому ...
	42. Такой режим работы позволяет проводить текущие консультации и пересмотр промежуточной документации, разработанной в процессе разработки планов и программ. Информация, содержащаяся в экологическом отчете, может быть полностью интегрирована в соотве...
	43. Полная интеграция СЭО в процесс разработки плана или программы обычно характеризуется теми же выгодами, что и частичная интеграция. Этот режим работы сокращает задержки, так как различные виды анализа, проводимые в рамках СЭО, становятся неотъемле...
	44. К дополнительным выгодам такого подхода относится создание за счет совместной работы оптимальной среды для сотрудничества и доверия между заинтересованными сторонами, которые обычно могли бы иметь различные взгляды и ценности. Это может стать важн...
	45. Возможные сомнения относительно полной интеграции СЭО в процесс разработки планов или программ основываются на опасении по поводу того, что эксперты СЭО, вовлеченные в общую группу по разработке плана или программы, могут быть полностью поглощены ...
	 Результаты любого коллективного труда обычно в большой степени зависят от состава коллектива. Такой подход будет действенным только при условии эффективного сотрудничества между экспертами СЭО и разработчиками плана или программы.
	 В случае, если эксперты СЭО, представители компетентных природоохранных органов и органов здравоохранения, а также представители заинтересованной общественности представляют только незначительную часть команды или рабочей группы, работающей над созд...
	 Наконец, беспокойство вызывает тот факт, что коллективная работа может привести к заключению внутренних соглашений и компромиссам, скрытым от внешних заинтересованных сторон. Можно также ожидать, что эксперты СЭО будут отстаивать заключения всего ко...
	46. В то время как приведенные опасения могут не иметь отношения к хорошо управляемым и прозрачным процессам разработки планов или программ, они могут быть характерны для менее развитых процессов разработки планов и программ.
	A2.4.4 Заключение относительно интеграции стратегической экологической оценки в процесс разработки планов и программ
	47. Не существует единого идеального подхода к проведению СЭО при разработке планов или программ. Однако очевидно, что ретроспективные СЭО, проводимые отдельно от разработки планов или программ, имеют тенденцию быть наименее эффективными. Такие СЭО вр...
	48. Частичная или полная интеграция СЭО в процесс разработки планов и программ представляют надлежащую основу для выполнения положений Протокола. Выбор подхода зависит от специфических условий разработки конкретного плана или программы. В некоторых сл...
	Глава A3  ОПРЕДЕЛЕНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ ПРИ РАЗРАБОТКЕ ПЛАНОВ И ПРОГРАММ СОГЛАСНО ПРОТОКОЛУ
	A3.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	1. В данной главе описывается, как определить необходимость проведения СЭО для конкретного плана или программы в соответствии с требованиями Протокола. Описание этого вопроса продолжается в главе A4, где рассматриваются возможные пути проведения СЭО.
	2. Данная глава начинается с обзора законодательной базы (раздел A3.2). Далее предлагается подробное описание ряда аналитических процедур, имеющих целью определение необходимости проведения СЭО (раздел A3.3). В заключение обсуждаются возможные практич...
	A3.2 Законодательные требования
	Основные положения
	3. Для того, чтобы определить необходимость проведения СЭО согласно Протоколу, необходимо определить подходит ли рассматриваемый план или программа под определение плана или программы по Протоколу (статья 2.5), и входит ли в сферу применения Протокола...
	4. Основные положения Протокола, касающиеся определения необходимости проведения СЭО для данного плана или программы согласно Протоколу, перечислены ниже.
	 Статья 2.5 – Определение «планов и программ».
	 Статья 4 – Сфера применения в отношении планов и программ.
	 Приложение I – Список проектов, упомянутый в пункте 2 статьи 4.
	 Приложение II – Любые другие проекты, упомянутые в пункте 2 статьи 4.
	 Статья 5 – Предварительная оценка.
	 Приложение III – Критерии для определения вероятных значительных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствий, упомянутых в пункте 1 статьи 5.
	A3.2.1 Статьи 2.5, 4 и  приложения I и II
	5. Первое требование для проведения СЭО планов и программ в соответствии с Протоколом ‒ это их соответствие обоим пунктам определения планов и программ, которое приводится в Протоколе (статья 2.5). Другими словами, они должны «подлежать разработке и/и...
	6. Многие так называемые «планы и программы» не требуют СЭО, в то время как для некоторых «политик», «стратегий», «проектов», «концепций», «законов», «нормативных актов» и т.д. СЭО необходима. Данный раздел поможет определить, является ли рассматривае...
	7. При принятии решения о необходимости СЭО в рамках Протокола необходимо помнить следующее:
	 термин «план или программа» не является достаточным основанием;
	 не все «планы и программы» требуют СЭО, а только те из них, которые отвечают условиям;
	 некоторые так называемые политики, стратегии и концепции, имеющие характеристики планов или программ согласно определению, приведенному в Протоколе, требуют СЭО; возможно также, что некоторые законодательные и нормативные акты могут входить в област...
	 для того, чтобы определить, что такое план или программа, для которых требуется проведение СЭО, может понадобиться детальный анализ.
	8. Для определения необходимости проведения СЭО согласно Протоколу для любого плана или программы либо их модификаций (см. пункт 23) необходимо ответить на ряд перечисленных ниже вопросов.
	 Является ли единственной целью плана или программы обслуживание потребностей, связанных с национальной обороной или  чрезвычайными ситуациями в гражданской сфере, или является ли он/она финансовым или бюджетным планом/программой? СЭО не требуется в ...
	 Разрабатывается ли данный план или программа в области сельского хозяйства, лесоводства, рыболовства, энергетики, промышленности, включая горнодобывающую, транспорта, регионального развития, управления отходами или водными ресурсами, телекоммуникаци...
	9. В случае отрицательного ответа на первый вопрос и положительного – на второй, задаются следующие два вопроса.
	 Определяет ли данный план или программа основу для выдачи в будущем разрешений на реализацию проектов, перечисленных в приложении I Протокола?
	 Определяет ли данный план или программа основу для выдачи в будущем разрешений на реализацию любых других проектов, перечисленных в приложении II Протокола, и требуют ли соответствующие проекты проведения оценки воздействия на окружающую среду в соо...
	10. В случае положительного ответа на любой из этих вопросов СЭО обычно требуется по Протоколу. Однако, если план или программа определяет использование небольшой территории на местном уровне или является незначительной модификацией существующего план...
	11. В дополнение к тем планам и программам, для которых требуется проведение СЭО в соответствии с перечисленными выше пунктами,  в соответствии с пунктом 3 статьи 4 Протокола план или программа требуют проведения СЭО в случае, если они определяют осно...
	A3.2.2 Статья 5 и приложение III
	12. Определение значительных последствий предусмотрено в статье 5 и может быть проведено на основании:
	 индивидуального рассмотрения конкретного плана или программы;
	 определения типов планов и программ;
	 сочетания вышеприведенных способов.
	(В общих чертах аналогичные положения Директивы по СЭО содержатся в пунктах 5–7 статьи 3.).
	13. При определении последствий должны приниматься во внимание критерии, приведенные в приложении III (сходные с таковыми, приведенными в приложении II Директивы по СЭО).
	14. В процессе любого рода определения значительных последствий должно быть запрошено мнение природоохранных органов и органов здравоохранения (статья 5.2), а также общественность должна получить возможность участия в процессе (статья 5.3). Однако для...
	15. Согласно статье 5.4 органы власти должны обнародовать результаты любого процесса выявления значительных последствий  (т.е. выполнения требований статьи 5) либо во время подготовки перечня типов планов и программ (см. ниже), либо при рассмотрении и...
	 результаты анализа, т.е. необходима ли СЭО для данного плана или программы, или для данного типа планов или программ;
	 причины, по которым СЭО не требуется, если сделано такое заключение.
	16. Эффективность процесса определения необходимости проведения СЭО может быть повышена с помощью перечня типов планов и программ всегда (или обычно) требующих проведения СЭО. Составление таких перечней обсуждается в разделе A3.4 ниже.
	A3.3 Подробное описание условий
	17. В данном подразделе приведена схема метода определения необходимости проведения СЭО для планов и программ, включающая 9 условий, разработанных в области применения Протокола (статья 2.5 и статья 4). Десятое условие (определение значительных послед...
	18. На рис. A3.1 показано, как соответствующие законодательные положения могут быть использованы в качестве основы для создания полноценной методики определения необходимости проведения СЭО для отдельного плана или программы. Каждое из условий, показа...
	19. В случае отрицательного ответа СЭО для данного плана или программы согласно Протоколу не требуется. В случае положительного ответа следует перейти к условию 2.
	20. Необходимо в первую очередь рассмотреть вопрос об определении планов или программ. Понятно, что название не может считаться достаточным основанием: то, что называется «планом» или «программой», может не отвечать определению, принятому Протоколом, ...
	21. Аналогично, планы и программы не всегда носят соответствующие названия. Политики, проекты, руководства и стратегии – некоторые из многих таких названий, присвоенных планам и программам.  При принятии решения о том, что есть план или программа, нео...
	 Следует признать широкий охват и предназначение Протокола.
	 Следует рассмотреть степень, до которой реализация конкретного документа, вероятно, будет иметь значительные экологические последствия25F .
	 Следует рассмотреть любой официальный документ, который не ограничивается намерениями, а устанавливает курс для будущих действий.
	 Примеры планов  включают:
	o документ, описывающий намеченный путь проведения или реализации схемы или политики;
	o планы по землепользованию и критерии развития;
	o планы по управлению отходами;
	o планы по управлению водными ресурсами;
	o транспортные планы.
	 Программа может представлять собой ряд проектов для данной территории, например, схему восстановления городской территории, состоящую из ряда разрозненных строительных проектов.
	22. Необязательно проводить различия между планами – с одной стороны и программами – с другой: Протокол подходит к ним одинаково.
	23. Протокол также применим к модификациям планов и программ. Хорошим примером такой модификации является периодический пересмотр существующего плана землепользования (возможно, раз в пять лет). Подготовка пересмотренного плана, как правило, будет тре...
	24. Модификация плана или программы может привести к ещё не оцененным значительным экологическим последствиям. Такие последствия могут возникнуть из-за сущности модификации или из-за изменений состояния окружающей среды.
	25. Можно также предположить, что со времени разработки первоначального(ой) плана или программы были получены новые знания (о мероприятиях, об окружающей среде или о последствиях), а также можно предположить, что СЭО первоначального плана или первонач...
	26. В данном Руководстве при упоминании плана или программы подразумеваются, в том числе, и их модификации.
	27. Разработка плана или программы (или их модификации) должна требоваться в силу законодательных, нормативных или административных положений. Таким образом, стороны могут отказаться от проведения СЭО для плана или программы, которые не являются обяза...
	«Характеристиками „административных положений“, вероятнее всего, является то, что они доступны общественности, подготавливаются в официальном порядке с использованием, надо полагать, консультаций с заинтересованными сторонами. Административное полож...
	28. Если рассматриваемый план или программа не отвечают второму условию, согласно Протоколу СЭО для них не требуется, в противном случае – перейти к условию 3.
	29. План или программа должны быть разработаны и/или приняты органом власти. Рекомендации, которые содержатся в Руководстве ЕК (пункты 3.11–3.13) по этому случаю, приведены ниже.
	 Либо разработка, либо утверждение органом власти удовлетворяют этому условию.
	 План или программа могут быть разработаны одним органом власти, а утверждены другим, но по-прежнему удовлетворяют данному условию.
	 «Орган власти» может быть определен как:  «орган, независимо от его юридической формы и сферы полномочий (государственной, региональной или местной), на который в соответствии с мерой, установленной государством, возложена обязанность предоставления...
	 Орган власти может включать, например, приватизированную компанию, оказывающую коммунальные услуги, в период подготовки планов, которые в «неприватизированных режимах осуществлялись бы органами местного самоуправления», но не тогда, когда она разраб...
	30. В качестве альтернативы плану или программе, которые «разрабатываются и/или принимаются органом власти», они могут быть «разработаны органом власти для принятия в соответствии с официальной процедурой парламентом или правительством» (Протокол по С...
	31. Если рассматриваемый план или программа удовлетворяет этому условию, СЭО для него/нее не требуется согласно Протоколу, в противном случае следует перейти к условию 4.
	32. Основные рекомендации для данного условия, которые содержатся в Руководстве ЕК (см. пункты 3.62–3.63), приведены ниже.
	 Исключение составляют планы и программы, единственной целью которых является обслуживание потребностей, связанных с национальной обороной или чрезвычайными ситуациями в гражданской сфере. Это не касается планов и программ, в составе которых имеются ...
	 Чрезвычайные ситуации в гражданской сфере включают антропогенные и природные катастрофы. План или программа должны быть разработаны в ответ на уже имевшую место конкретную чрезвычайную ситуацию, но не в качестве предупредительной меры (например, пла...
	 Бюджетные планы могут включать бюджеты на разных уровнях правительства или органов государственной власти. Финансовые планы могут включать финансирование проектов или распределение финансов.
	33. Рассматриваемые план или программа, достигшие данной стадии анализа, отвечают определению плана или программы, приведенному в статье 2.5 Протокола. Условия 4, 5 и 6 в совокупности отвечают статье 4.2 Протокола. Если данное условие 4 не выполнено, ...
	34. Данное условие выясняет, относится ли план или программа в к одному из перечисленных секторов. Термины «городское и сельское планирование» и «планирование в области землепользования» используются в разных государствах и могут использоваться как си...
	35. Теперь следует задать вопрос, создает ли рассматриваемый план или программа основу для будущих проектов, перечисленных в приложении I. В случае отрицательного ответа следует перейти к условию 6 и выяснить, упоминается ли проект в приложении II. В ...
	36. План или программа должны создавать основу для утверждения проектов в будущем. Соответствующие рекомендации Руководства ЕК (пункты 3.23–3.28) приведены ниже.
	 «Значение словосочетания „создание основы для выдачи в будущем разрешений на реализацию“ является ключевым для интерпретации Директивы, хотя в ее тексте не приводится соответствующего определения. Такое словосочетание обычно означает, что план или п...
	 Аналогичное словосочетание используется в приложении III (пункт 2), которое также перечисляет пути создания такой основы: по местоположению, характеру, масштабу и условиям эксплуатации, либо по распределению ресурсов. Согласно Руководству ЕК соответ...
	 Как отмечается в Руководстве ЕК, «планы землепользования, как правило, содержат критерии, определяющие тип развития, который может иметь место на определенных территориях, и являются типичным примером планов, создающих основу для выдачи в будущем ра...
	 Планы или программы могут либо определять условия таким образом, либо напрямую, после того, как они будет приняты, давать разрешение на реализацию проектов. Например, программа реконструкции города могла бы состоять из ряда строительных проектов, от...
	 Секторные планы и программы могут определять условия размещения или технологические условия для будущих проектов, например, определяя, где, в общих чертах, должна развиваться транспортная инфраструктура или какой вид транспорта будет использован.
	37. Перечень в приложении I к Протоколу в основном аналогичен, но не идентичен соответствующему перечню Директивы по СЭО [приложение I к Директиве ЕС № 85/337/EEC от 27 июня 1985 года об оценке воздействий определенных государственных и частных проект...
	38. Эти два условия могут рассматриваться вместе. В случае отрицательного ответа на одно из них, следует перейти к условию 8. В случае положительного ответа на оба условия, следует перейти к условию 9.
	39. Условие 6 сходно с условием 5 и перечень в приложении II Протокола схож, но опять-таки не идентичен соответствующему перечню Директивы по СЭО. Однако условие 7 представляет важную разницу между Протоколом и Директивой: проекты, перечисленные в при...
	40. Если рассматриваемый план или программа не отвечают условиям 4, 6 или 7, они тем не менее должны пройти процедуру СЭО в случае, если они отвечают условию 8 и критерию значимости экологических последствий  (условие 10). В случае отрицательного отве...
	41. Статья 4.3 расширяет сферу охвата Протокола, включая планы и программы, создающие основу для выдачи в будущем разрешений на реализацию проектов и имеющие значительные экологические последствия. Данное положение включает проекты в секторах, не воше...
	42. Если данное условие не выполняется, то согласно Протоколу требуется проведение СЭО. Даже если план или программа отвечают данному условию, они не подлежат автоматическому исключению, так как для них все еще необходимо провести определение значител...
	43. Основные рекомендации для данного условия, содержащиеся в Руководстве ЕК (см. пункты 3.33‒3.36), приведены ниже.
	 Понятие «небольшой» «требует тщательного взвешивания» и может иметь разное значение в разных странах и различных частях одной и той же страны. Например, «небольшой» может пониматься по-разному по отношению к историческому городу и по отношению к вос...
	 «Местный уровень» вместо просто «местный» может означать уровень местных органов власти. Словосочетание «небольшая территория на местном уровне» может пониматься как условие, препятствующее исключению (т.е. соответствию условию 9) планов или програм...
	 «Небольшие модификации» должны рассматриваться с точки зрения вероятности значительных экологических последствий таких модификаций, а не с точки зрения степени изменения плана или программы.
	 Значимость последствий является первостепенным критерием  для условий 8 и 9.
	44. Проверка на значительные экологические последствия необходима только для плана и программы, отвечающих определению Протокола (статья 2.5 – условия 1 и 2), и которые еще не были определены как требующие проведения СЭО согласно перечню типов планов ...
	 находятся в одном из упомянутых секторов и перечислены в приложении I или II (и требуются согласно национальному законодательству) (статья 4.2 – условия 4–7), но определяют  использование небольшой территории на местном уровне или являются незначите...
	 создают основу для выдачи в будущем разрешений на реализацию проектов независимо от того, перечислены ли они в приложении I или II (статья 4.3 – условие 8).
	45. Основными характеристиками этого условия (статья 5) являются:
	 анализ с использованием критериев значимости (в приложении III, сходном с приложением II Директивы по СЭО);
	 обязательные консультации с органами власти;
	 участие общественности (насколько это возможно);
	 результаты должны быть сделаны доступными для общественности.
	46. В то время как предыдущие условия (1‒9 – область применения) могут применяться внутри одного какого-либо органа власти, условие 10 (определение значительных последствий) требует, как минимум, консультации с природоохранными органами и органами здр...
	47. Протокол требует, чтобы результаты любого процесса выявления значительных экологических последствий были доведены до сведения общественности, опять-таки в отличие от предыдущих условий. Это обсуждается в пункте 15  выше и в пункте 55 ниже.
	48. Данное условие должно принять во внимание критерии, используемые для характеристик плана или программы и их последствий («критерии значимости»), приведенные в приложении III:
	 вклад в устойчивое развитие;
	 степень, в которой они создают основу для будущих проектов;
	 влияние на другие планы и программы;
	 экологические проблемы, относящиеся к плану или программе;
	 характер экологических последствий, включая трансграничный аспект;
	 риски для окружаюшей среды;
	 последствия для ценных или уязвимых территорий.
	49. Все критерии могут рассматриваться в совокупности, после чего может быть использовано мнение экспертов с целью определения наиболее уместных критериев и последующего применения этих критериев. Если определить, будет ли план или программа иметь вер...
	50. Руководство ЕК рекомендует в виде положения, эквивалентного таковому Директивы по СЭО, при применении качественных критериев или пороговых значений к видам планов и программ на основе соответствующих критериев значимости, «избегать [систем, провер...
	51. В Руководстве ЕК также приводится пример того, почему такой подход не рекомендуется:29F  «Даже небольшой по масштабам проект может иметь значительные экологические последствия, если он разрабатывается для территории, на которой экологические факто...
	52. Критерии значимости, приведенные в приложении III, обсуждаются в таблице  A3.1 ниже. Для определения значимости также могут применяться и другие критерии. В этой связи могут быть полезными «экологические рецепторы», определенные в статье 2.7, и ин...
	 Кумулятивный характер последствий.
	 Ценность и уязвимость территории, подверженной вероятным воздействиям из-за:
	o особых характеристик природного комплекса или культурного наследия;
	o превышения стандартов качества окружающей среды или предельных значений сбросов/выбросов;
	o интенсивного землепользования.
	53. Критерии значимости, приведенные в приложении III, не расположены в порядке их важности, но могут быть сгруппированы следующим образом: в общих чертах пункты 1‒4 относятся к характеристикам плана или программы, а пункты 5‒8 ‒ к их последствиям.
	54. Если рассматриваемое условие указывает на то, что план или программа будут вероятнее всего иметь важные последствия, необходимость продолжать определение значимости отпадает: этого критерия достаточно для того, чтобы инициировать процесс СЭО. Одна...
	A3.4 Возможные практические мероприятия
	Обеспечение  доступности результатов для общественности
	55. При обнародовании результатов любого процесса выявления значительных последствий может быть полезным указать результаты оценки плана или программы (или их типа) по отдельным критериям значимости.
	56. Протокол предлагает, чтобы  информация доводилась до сведения общественности «посредством официальных извещений или других соответствуюших средств, таких как электронные средства информации». Необходимо принять меры к тому, чтобы информация была д...
	Перечени типов планов и программ
	57. Хотя это и не требуется Протоколом, государства могут по желанию подготовить перечни типов планов и программ, требующих проведения СЭО, например, путем определения тех видов, для которых СЭО обязательна (так называемый «обязательный» перечень), ли...
	58. Например, обязательный перечень может быть подготовлен на основе определения типов планов и программ, всегда требующих проведения СЭО. Примеры таких планов и программ могут включать периодически пересматриваемые планы землепользования или развития...
	59. Помимо обязательного перечня, также может быть подготовлен перечень, определяющий типы планов и программ, которые всегда должны рассматриваться в индивидуальном порядке (статья 4), включая, по мере необходимости, определение значительных последств...
	60. При составлении или использовании перечня типов планов или программ, освобожденных от проведения СЭО (так называемый перечень «исключений»), необходимо принять меры к тому, чтобы план или программа, затрагивающие экологически уязвимую территорию л...
	61. Обычно правительство либо другие органы власти могут подготовить один или более перечней типов планов и программ, используя статью 4 (сфера применения) Протокола для широко распространенных типов планов и программ с целью определения необходимости...
	Глава A4  СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ПЛАНОВ И ПРОГРАММ
	A4.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	1. Настоящая глава содержит описание элементов СЭО, которые, по мере целесообразности, должны быть интегрированы в процесс разработки плана или программы, как указано в разделе A2.2.
	 Определение сферы охвата и подготовка экологического отчета (раздел A4.2).
	 Участие общественности (раздел A4.3).
	 Консультации с соответственными органами власти (раздел A4.4).
	 Трансграничные консультации (раздел A4.5).
	 Принятие решения (раздел A4.6).
	 Мониторинг (раздел A4.7).
	2. Для каждого элемента представлен обзор правовых обязательств, а также соображения практического характера.
	A4.2 Определение сферы охвата и подготовка экологического ОТЧЕТА
	3. Настоящий раздел посвящен определению сферы охвата оценки (статья 6) и подготовке экологического отчета (статья 7) в процессе СЭО, осуществляемом в соответствии с Протоколом. Эти два элемента рассматриваются здесь совместно, хотя страны могут предп...
	4. Помимо краткого изложения соответствующих правовых обязательств, в настоящем разделе приведены рекомендации по рассмотрению альтернативных вариантов и другие соображения практического характера.
	A4.2.1 Правовые обязательства
	5. Определение сферы охвата (статья 6) является первым этапом процесса СЭО планов и программ. (Соответствующие положения Директивы по СЭО содержатся в статье 5.4.)
	6. Под сферой охвата подразумевается как круг вопросов, которые должны быть рассмотрены в ходе оценки, так и «глубина» или уровень детализации информации при рассмотрении каждого из этих вопросов. Таким образом, задача определения сферы охвата состоит...
	7. В процессе определения сферы охвата должны быть проведены консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения (статья 6.2); общественности также может быть предоставлена возможность участия в этом процессе (статья 6.3).
	8. Информация, включаемая в экологический отчет, должна быть существенной (статья 6.1) и соответствовать критериям, приведенным в статье 7.2 (Директива по СЭО не содержит аналогов двух последних критериев) – см. ниже.
	9. Вторым элементом процесса СЭО является подготовка экологического отчета по плану или программе, в отношении которых проводится СЭО (статья 7). (Соответствующие положения Директивы по СЭО содержатся в статьях 2 с), 5.1, 5.2, 5.3 и 12.2.)
	10. Этот этап включает консультации с соответствующими органами власти, участие общественности, а также, возможно, трансграничное уведомление и трансграничные консультации, которые обсуждаются ниже в этой главе.
	11. В экологическом отчете должны быть выявлены, описаны и оценены вероятные значительные экологические последствия реализации плана или программы, а также их разумных альтернатив (статья 7.2). Подготовленный отчет будет использован при принятии решен...
	12. Содержание отчета должно отражать результаты определения сферы охвата (статья 6) и быть основано на перечне, приведенном в приложении IV к Протоколу (соответствующие положения Директивы по СЭО содержатся в приложении I к ней), а также учитывать че...
	13. Наконец, качество экологического отчета должно соответствовать требованиям Протокола (статья 7.3).
	A4.2.2 Рассмотрение альтернатив
	14. Важной особенностью экологического отчета является то, что он должен уделять равное внимание как предлагаемому проекту плана или программы, так и их разумным альтернативам. Настоящий подраздел посвящен практическим подходам к рассмотрению таких ал...
	15. Разработка планов или программ, как правило, подразумевает рассмотрение перечисленных ниже вариантов (см. рис. A4.1).
	 Конкретные цели («основные цели» в терминах Протокола) и приоритеты, на достижение которых направлены план или программа. Как правило, такие варианты предлагают тот или иной принципиальный подход к удовлетворению потребностей в развитии, а также общ...
	 Деятельность, предпринимаемая для достижения выбранных целей или приоритетов плана или программы. Эти варианты могут предлагать различные технические альтернативы достижения целей (например, используемые технологии, производственные процессы, способ...
	 Варианты условий осуществления предлагаемой деятельности. Это – варианты мер, призванных обеспечить максимально возможные положительные последствия плана или программы и свести к минимуму (предотвратить, смягчить или компенсировать) их отрицательные...
	16. В процессе разработки конкретного плана или программы не следует ограничиваться альтернативными вариантами, выработанными в рамках самого этого процесса. Так, источником целей и приоритетов для плана или программы могут служить планы, программы ил...
	17. Независимо от источника альтернативных вариантов, все они могут быть проанализированы и сопоставлены с точки зрения:
	 их вклада в достижение соответствующих целей плана или программы;
	 связанных с ними воздействий.
	18. СЭО может внести практический вклад в выработку и сравнительную оценку альтернатив в контексте следующих ключевых элементов процесса разработки плана или программы:
	 прояснение контекста и целей плана или программы;
	 выработка альтернативных сценариев будущего развития;
	 определение альтернативных путей достижения целей плана или программы;
	 сопоставление альтернативных вариантов мер по предотвращению, смягчению или компенсации отрицательных воздействий.
	19. Протокол предъявляет одинаковые требования к оценке предлагаемого проекта плана или программы и альтернативных вариантов – экологический отчет должен осветить разумные альтернативы в полной мере. Поэтому предлагается обеспечить равное отношение ко...
	1) исходный набор альтернатив (который может быть выявлен на этапе   определения сферы охвата);
	2) отбор и пересмотр – выбор группы предпочтительных альтернатив;
	3) утверждение – выбор окончательного варианта плана или программы.
	20. Исходя из этого, рекомендуется начинать рассмотрение альтернатив на этапе определения сферы охвата оценки.
	21. Руководство ЕК отмечает, что Директива по СЭО «требует более тщательной оценки [альтернатив], чем Директива по ОВОС» (пункт 5.6). Дополнительные рекомендации, основанные на Руководстве ЕК, представлены во вставке A4.1.
	A4.2.3 Прочие соображения практического характера
	Ответственность за определение сферы охвата и подготовку экологического отчета
	22. Протокол не определяет, кто именно является ответственным за разработку плана или программы – это зависит от характера конкретного документа и административного уровня, к которому он относится. Ответственным за подготовку экологического отчета и о...
	Предлагаемые этапы определения сферы охвата и подготовки экологического отчета
	23. Как указано в Руководстве ЕК, экологический отчет представляет собой важный инструмент, позволяющий интегрировать экологические соображения в процесс разработки и принятия планов и программ, поскольку подготовка отчета гарантирует, что вероятные з...
	24. Протокол по СЭО не указывает в явном виде на итеративный характер процесса оценки и не требует подготовки проекта экологического отчета. Тем не менее, рекомендуется организовывать подготовку отчета как итеративный процесс, при необходимости допуск...
	Шаг 1. Определите сферу охвата
	Шаг 2. Проанализируйте контекст и исходное  состояние окружающей среды
	Шаг 3. Внесите вклад в разработку и сопоставление  альтернативных вариантов
	Шаг 4. Подготовьте экологическийо отчет
	Шаг 5. Проведите консультации.
	25. Содержание этих шагов подробно рассматривается ниже. При этом отмечаются обязательные задачи методологического и процедурного характера, которые должны быть выполнены на той или иной стадии СЭО во исполнение требований Протокола, а также дополните...
	26. При описании шагов указывается, в какие моменты могут иметь место участие общественности и консультации с органами власти. Протокол требует, чтобы заинтересованной общественности и соответствующим органам власти была предоставлена возможность выра...
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	Шаг 1 Определение сферы охвата
	27. Содержанием первого шага является определение сферы охвата: выявление существенной информации, которая должна быть включена в экологический отчет. Как указано выше, определение сферы охвата может быть отдельным этапом процесса СЭО или первым шагом...
	28. Определение сферы охвата может ответить, среди прочих, на следующие вопросы.
	 Какие географические области должны быть охвачены оценкой?
	 Какие аспекты окружающей среды (здоровье населения, флора, фауна, биоразнообразие, почва и т.д.) должны быть рассмотрены в ходе оценки?
	 Какой период времени должен быть охвачен оценкой?
	 Какие методы (сбора данных, оценки последствий, участия общественности, консультаций с органами власти и т.д.) должны быть использованы и с какой степенью «глубины» или детализации?
	 Каковы существующие потребности в данных?
	 Какие альтернативы должны быть рассмотрены?
	29. Для того, чтобы ответить на перечисленные вопросы, в процессе определения сферы охвата может возникнуть необходимость рассмотреть также следующие вопросы (отраженные в таблице «Шаг 1» выше).
	 Каковы основные цели плана или программы?
	 Какие экологические цели имеют отношение к плану или программе и как они соотносятся с целями плана или программы?
	 Какие другие планы или программы имеют отношение к предмету оценки и как они могут взаимодействовать с данным планом или программой?
	 Какие экологические проблемы имеют отношение к плану или программе?
	30. Ни Протокол, ни Директива по СЭО в явном виде не требуют детального изучения целей, однако оба документа требуют включения в экологический отчет информации о целях, установленных на международном, национальном и прочих уровнях, а также об учете эт...
	 основные цели предлагаемых плана или программы;
	 экологические цели, имеющие отношение к плану или программе.
	31. Вставка A4.2 и таблица A4.1 содержат подробную информацию об экологических целях и связанных с ними концепциях. Может оказаться полезным исследовать, каким образом эти цели могут взаимодействовать с целями плана или программы и совместимы ли они с...
	32. Как отмечается в главе A5 по использованию инструментов для СЭО, для определения целей и проработки идей, лежащих в основе плана или программы, могут использоваться разнообразные подходы, вовлекающие  органы власти и общественность на самых ранних...
	33. При исследовании того, какие другие планы или программы имеют отношение к данному плану или программе и как они могут взаимодействовать с последними, может оказаться целесообразным проанализировать любые существующие иерархии планов или программ (...
	34. Определение сферы охвата оценки включает обязательные консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения (см. раздел A4.4); участие общественности не является обязательным (раздел A4.3). Практическое руководство по методам взаимод...
	35. Если вероятно возникновение значительных трансграничных последствий, то рекомендуется проведение неофициальных трансграничных консультаций уже на этапе определения сферы охвата, чтобы оптимизировать процесс оценки (см. подраздел A4.5.2). В противн...
	36. Наконец, на шаге 1 мы должны определить, какая существенная информация должна быть включена в экологический отчет. Как было отмечено в начале раздела, в Протоколе приведен перечень информации для включения в отчет (приложение IV), а также ряд крит...
	37. Протокол не содержит требований о подготовке специального отчета об определении сферы охвата оценки. Тем не менее, может оказаться полезным зафиксировать результаты определения сферы охвата, возможно, в форме отдельного документа; таким образом бу...
	38. Не существует обязательного требования организовывать определение сферы охвата в виде отдельного этапа оценки, отличного от подготовки экологического отчета; также отсутствуют требования о подготовке специального отчета или принятии административн...
	39. Орган, ответственный за принятие решения по плану или программе, или их подготовку, может привлечь стороннюю организацию (государственную или частную) для выполнения определенных задач СЭО, не включающих принятие решения по результатам оценки. В э...
	40. Делегирование задач оценки стороннему исполнителю не обязательно ведет к отрыву СЭО от процесса планирования при условии, что исполнитель СЭО тесно сотрудничает с разработчиками плана или программы (см. главу A2).
	41. За дополнительными рекомендациями по управлению процессом СЭО можно обратиться к подготовленному ЮНЕП документу «Пособие по оценке воздействия на окружающую среду для преподавателей» (2-е издание), Тема 12 (Управление проектом ОВОС).32F

	Шаг 2 Анализ контекста и исходного состояния окружающей среды
	42. Содержанием второго шага в процессе подготовки отчета является сбор информации. Рекомендации относительно различных типов информации, подлежащих включению в отчет, приведены выше в таблице A4.2, посвященной содержанию документа (приложение IV). По...
	43. Протокол не содержит требований относительно проведения консультаций и организации участия общественности на этой ранней стадии подготовки отчета. Общественность и сответствующие органы власти могут помочь органу, ответственному за проведение СЭО,...

	Шаг 3 Вклад в разработку и сопоставление альтернативных вариантов
	44. На этом, третьем этапе подготовки отчета альтернативные варианты плана или программы начинают приобретать определенную форму. Предполагается, что к этому моменту контекст и исходное состояние окружающей среды уже проанализированы и, в случае необх...
	45. Один из возможных подходов к оценке альтернативных вариантов плана или программы (или их элементов) на данном этапе состоит в анализе целей и составлении матрицы, отражающей совместимость каждого из вариантов с целями плана или программы, а также ...
	46. Следует документировать информацию о трудностях, возникших при прогнозировании и оценке последствий.
	47. Строго говоря, меры по предотвращению, сокращению или смягчению неблагоприятных последствий могут предлагаться лишь для выбранного варианта плана или программы. Однако выбор таких мер для всех разумных альтернатив позволяет оценить остаточные посл...
	48. В зависимости от конкретных обстоятельств, на этом шаге рекомендуется организовать консультации и участие общественности, которые позволят улучшить рассматриваемые альтернативы и внесут вклад в их оценку.

	Шаг 4 Подготовка экологического отчета
	49. К этому моменту должна быть подготовлена вся информация, необходимая для составления экологического отчета. В частности, на этом шаге должно быть подготовлено резюме отчета для широкой аудитории, хотя предварительные версии такого резюме могут исп...
	50. Руководство ЕК рекомендует готовить отчет как «логически согласованный текст или набор текстов», организуя его в соответствии с пунктами приложения к Директиве ЕС, определяющего содержание отчета. Экологический отчет может быть включен в состав са...
	Качество отчета
	51. Оставшаяся часть данного раздела посвящена качеству экологического отчета, которое должно быть достаточным для целей Протокола (статья 7.3 – и статья 12 2) Директивы ЕС). Некоторые практические соображения относительно качества отчета приведены во...
	52. Ответственность за обеспечение качества отчета зависит от институциональной структуры в конкретной стране. Так, обеспечение качества отчета может входить в задачи органа, ответственного за его подготовку. Орган, ответственный за разработку национа...
	53. Полезно иметь в виду приведенные ниже соображения, относящиеся к качеству экологического отчета.
	 «Достаточное качество» означает, что при подготовке отчета имело место надлежащее применение положений Протокола, носящих как содержательный, так и процедурный характер, что позволило подготовить полную и достоверную информацию, обеспечивающую дости...
	 Решение о том, является ли качество отчета достаточным, принимается конкретным органом с учетом, в частности, требования статьи 7 и приложения IV Протокола.
	 Если качество отчета не является достаточным, он может быть дополнен или расширен; также, в зависимости от требований национальной системы СЭО, может быть повторно проведена часть процедуры оценки.
	 Недостаточное качество отчета может поставить под сомнение легитимность любых решений, принятых по результатам СЭО.
	 Протокол задает «минимальный стандарт» качества, который может быть улучшен с помощью различных инструментов, включая независимые экспертизы, рекомендации по выполнению содержательных или процедурных требований, рецензирование независимой организаци...
	 Существует множество методов обеспечения качества отчета, включая контрольные списки элементов отчета или шагов по его подготовке. В таблице A4.4 приведен контрольный список, используемый в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии ...

	Шаг 5 Консультации
	54. На этом этапе должны быть организованы консультации (раздел A4.4) и участие общественности (раздел A4.3), в ходе которых должны быть получены комментарии и замечания соответствующих органов власти и заинтересованной общественности относительно эко...
	55. Если в ходе оценки были выявлены вероятные трансграничные последствия, на этом шаге должны быть начаты трансграничные консультации. Такие консультации могут быть также проведены по просьбе затрагиваемой Стороны. Дополнительная информация о трансгр...
	56. Наконец, экологический отчет, а также варианты плана и программы могут, в случае необходимости, быть доработаны и дополнены с учетом полученных замечаний перед представлением органу или лицу, ответственному за принятие решения. Роль этих документо...
	A4.3 Участие общественности
	57. В настоящем разделе рассматриваются вопросы участия общественности в процессе СЭО, осуществляемом в соответствии с Протоколом (прежде всего,  статья 8).
	A4.3.1 Правовые обязательства
	58. Статья 8 требует обеспечения заблаговременных, своевременных и эффективных возможностей для участия общественности в СЭО планов и программ, когда еще возможен выбор любого из вариантов (статья 8.1). Проект плана или программы, а также экологически...
	59. Необходимо выявить заинтересованную общественность, включая соответствующие НПО (статья 8.3). Именно заинтересованной общественности, а не общественности в целом, должна быть предоставлена возможность высказать в разумные сроки свое мнение по прое...
	60. Кроме того, Протокол содержит положения рекомендательного характера относительно участия общественности на ранних этапах процесса, а именно:
	 при выявлении  значительных последствий в процессе решения вопроса о необходимости СЭО (статья 5) – см. раздел A3.2
	 при определении сферы охвата (статья 6) – см. раздел A4.2, шаг 1.
	61. Должны быть определены и обнародованы конкретные меры по информированию общественности и получению мнения заинтересованной общественности (статья 8.5). Эти меры должны учитывать элементы, перечисленные в приложении V (см. выше). В Директиве по СЭО...
	62. Существуют и другие положения, касающиеся участия общественности, в преамбуле и в статьях 1 с) (цель); 2.6 и 2.8 (определения); 3.2, 3.3, 3.6 и 3.7 (общие положения); 5.3 и 5.4 (предварительная оценка), 6.3 (определение сферы охвата); 7.2 а) (экол...
	63. Для более подробного анализа права общественности, закрепленные Протоколом, могут быть разделены на три основные группы:
	 общие права;
	 право на доступ к информации;
	 право на участие.
	Общие права общественности
	64. Помимо права на получение определенной информации и права на участие в консультациях по проекту плана или программы и экологическому отчету, Протокол устанавливает для общественности ряд прав общего характера. Они сформулированы в статье 3 и анало...
	 помощь и консультационное содействие со стороны официальных лиц и органов;
	 признание и поддержка соответствующих ассоциаций, организаций и групп (например, НПО);
	 осуществление прав, установленных Протоколом, без риска подвергнуться преследованиям и притеснениям, а также без дискриминации по признаку гражданства, национальной принадлежности или официального места жительства.
	65. Законодательство Европейского союза, отличное от Директивы по СЭО, содержит аналоги большинства перечисленных прав.
	66. Статья 3 также содержит положения о том, каким образом Сторонам следует интегрировать требования Протокола в национальное законодательство.
	Право общественности на доступ к информации
	67. Права на получение общественностью доступа к следующей информации зафиксированы в различных статьях Протокола и обсуждаются в соответствующих разделах настоящего Руководства:
	 выводы, сделанные в процессе определения значительных последствий (статья 5.4) – см. главу A3;
	 проект плана или программы и экологический отчет (своевременная доступность) (статья 8.2 и статья 10.4) – см. раздел A4.2;
	 конкретные меры по информированию общественности и получению мнения заинтересованной общественности (статья 8.5) – настоящий раздел;
	 решение об утверждении плана или программы и дополнительная информация о принятии решения (статья 11.2) – раздел A4.6;
	 результаты мониторинга (статья 12.2) – раздел A4.7.
	68. Должны быть определены и обнародованы конкретные меры по информированию общественности и получению мнения заинтересованной общественности. Перечень элементов этого процесса детализирован в приложении V к Протоколу по СЭО.
	Право общественности на участие
	69. Помимо права на получение информации, заинтересованная общественность имеет право на участие в процессе принятия решения посредством выражения своего мнения по проекту плана или программы, а также экологическому отчету с тем, чтобы эти комментарии...
	 должны быть обеспечены заблаговременные, своевременные и эффективные возможности для участия общественности на том этапе процесса СЭО, когда еще возможен выбор любого из вариантов (статья 8.1);
	 участие общественности также может иметь место на этапах выявления значительных последствий и определения сферы охвата, но соответствующие положения Протокола носят рекомендательный характер (статья 5.3 и статья 6.3) – глава A3 и раздел A4.2, соотве...
	 заинтересованная общественность может выразить свое мнение по проекту плана или программы, а также экологическому отчету в разумные сроки (статья 8.4 и статья 10.4) – раздел A4.2 и раздел A4.5 (применительно к заинтересованной общественности затраги...
	 мнения, высказанные заинтересованной общественностью, должны быть учтены при принятии решения об утверждении плана или программы (статья 11.1) – раздел A4.6.
	A4.3.2 Соображения практического характера
	70. Как уже было указано, общие права общественности, закрепленные Протоколом (статья 3), аналогичны правам, установленным Орхусской конвенцией.
	71. Дальнейшее обсуждение практических соображений, относящихся к участию общественности, в настоящем разделе организовано в соответствии со следующими четырьмя вопросами.
	 Кто является общественностью?
	 Каковы общие права общественности в соответствии с Протоколом?
	 Каким образом информация может быть сделана доступной для общественности?
	 Каким образом общественность может принять участие в процессе СЭО?
	Кто является общественностью?
	72. Кто является общественностью? И кто входит в состав «заинтересованной общественности», которой должна быть предоставлена «возможность выразить в разумные сроки свое мнение по проекту плана или программы и экологическому отчету» (статья 8.4)? Прото...
	73. При определении заинтересованной общественности могут быть приняты во внимание следующие соображения практического характера.
	 Протокол говорит о выявлении (а не о выборе или отборе) круга заинтересованной общественности, включая соответствующие НПО.
	 Определение понятия «общественность», даваемое Протоколом, идентично определению Орхусской конвенции и Директивы по СЭО, однако отличается от определения Конвенции Эспо, поскольку включает явное указание на «ассоциации, организации или группы».
	 Определение общественности относится к «любому физическому или юридическому лицу» (Руководство ЕК, пункт 7.5). «Во многих случаях организация, ассоциация или группа физических или юридических лиц сама является юридическим лицом и, как таковое, непос...
	 Протокол устанавливает, что «заинтересованной общественности» должна быть предоставлена возможность выразить в разумные сроки свое мнение по проекту плана или программы и экологическому отчету. При этом само понятие «заинтересованная общественность»...
	 Следующие положения Руководства ЕК также могут оказаться полезными: «Общественность, которая затрагивается или может быть затронута процессом принятия решения, подпадающим под действие [Директивы], или имеет заинтересованность в этом процессе, предс...
	 Соответствующие НПО относятся к заинтересованной общественности по определению. Руководство ЕК указывает: «НПО могут иметь различные области интересов. Например, некоторые из них могут действовать на национальном уровне, а другие – на региональном и...
	74. Необходимо выявить все группы населения, которые могут быть подвергнуты либо отрицательному, либо положительному влиянию воздействия плана или программы, и сделать усилия по вовлечению групп населения, которые могут быть затронуты отрицательно, в ...
	Каковы общие права общественности?
	75. Поскольку официальные лица выполняют свои функции в интересах общества, разумно ожидать, что они будут содействовать более активному использованию этих механизмов общественностью, предоставляя ей информацию и оказывая консультационное содействие и...
	76. Участие общественности в процессе СЭО является жизненно важным фактором, определяющим легитимность и ценность этого процесса. Многие государства сталкиваются с трудностями, пытаясь привлечь общественность к участию в СЭО, поэтому не следует недооц...
	77. Сторонам необходимо обеспечить возможность формирования ассоциаций, организаций или групп (например, НПО), признаваемых в качестве участников процесса оценки. Некоторые страны требуют регистрации подобных групп, в то время как другие прямо признаю...
	78. Это положение предназначено для предотвращения наказаний, за исключением санкций, налагаемых в судебном порядке, преследований или притеснений в отношении лиц, принимающих участие в процессе СЭО в качестве представителей общественности.
	79. Это положение предназначено для предотвращения дискриминации по признаку гражданства, национальности или местожительства.
	Каким образом информация может быть сделана доступной для общественности?
	80. Обеспечение того, что информация является доступной для общественности, может потребовать надлежащих мер по распространению информации и облегчению доступа к ней, хотя обязательным требованием Протокола является лишь обеспечение доступности информ...
	81. Протокол в явном виде рекомендует электронные средства информации в качестве средства обеспечения своевременного доступа общественности к документам. Однако, исходя из необходимости обеспечить эффективные возможности для участия общественности, ис...
	82. Методы распространения информации и способы обеспечения доступа к ней описаны в главе A5 настоящего Руководства.
	Каким образом общественность может принять участие в процессе СЭО?
	83. Практические методы участия общественности подробно рассматриваются в главе A5 настоящего Руководства. Ниже представлены некоторые рекомендации практического характера по реализации соответствующих положений Протокола.
	84. Государства должны предоставить отдельным представителям общественности возможность выразить свое мнение относительно экологического отчета и проекта плана или программы. Консультации с общественностью необходимы, в частности, потому, что они спос...
	85. Согласно Протоколу, возможности для участия общественности должны быть предоставлены, «когда еще возможен выбор любого из вариантов», т.е. на таком этапе процесса, когда еще может быть выбран один из разумных альтернативных вариантов для утвержден...
	86. Проект плана или программы и экологический отчет доводятся до сведения  широкой общественности, но при принятии решения требуется учет мнения только заинтересованной общественности.
	87. Временные рамки участия общественности должны быть установлены с учетом требований предоставить «заблаговременные и эффективные» возможности для такого участия (статья 8.1), а также обеспечить заинтересованной общественности возможность выразить с...
	88. Для различных типов или уровней сложности планов или программ могут быть установлены разные временные рамки, однако необходимо предоставить общественности достаточно времени для того, чтобы она могла надлежащим образом выработать и сформулировать ...
	89. Полезным может оказаться сочетание участия общественности в процессе СЭО и разработке плана или программы (см. главу A2). Объединение процессов участия общественности может создать условия для рассмотрения возможных предложений о корректировке пла...
	A4.4 Консультации с СООТВЕТСТВУЮЩИМИ органами ВЛАСТИ
	90. В настоящем разделе рассматриваются вопросы консультаций с природоохранными органами и органами здравоохранения в процессе СЭО, осуществляемом в соответствии с Протоколом (прежде всего, статья 9).
	A4.4.1 Правовые обязательства
	91. Согласно статье 9 необходимо предоставлять природоохранным органам и органам здравоохранения заблаговременную, своевременную и эффективную возможность выразить свое мнение по проекту плана или программы и экологическому отчету (статья 9.3).
	92. Необходимо определить, мнение каких природоохранных органов и органов здравоохранения должно быть запрошено (статья 9.1), а также определить конкретные меры по их информированию и получению их мнения (статья 9.4).
	93. Консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения должны иметь место на нескольких этапах процесса СЭО:
	 выявление значительных возможных последствий, когда это требуется для определения необходимости СЭО (статья 5.2) – см. раздел A3.2;
	 определение сферы охвата (статья 6.2) – см. раздел A4.2;
	 подготовка экологического отчета (статья 9.3) – см. раздел A4.2.
	94. Существуют и другие положения, касающиеся консультаций, в статьях 2.6 (определения), 5.2 (предварительная оценка), 6.2 (определение сферы охвата), 10.4 (трансграничные консультации), 11 (решение) и 12.2 (мониторинг). Основные положения, соответств...
	A4.4.2 Соображения практического характера
	95. Перечисленные ниже рекомендации могут оказаться полезными для организации эффективных консультаций с компетентными органами власти согласно законодательным требованиям (дополнительная информация приведена во вставке A4.5).
	 Стороны определяют конкретные меры по информированию компетентных органов власти и получению их мнения; общие рамки для этого процесса определяются законодательством (статья 9.4).
	 Под «органами власти» понимаются официальные органы государственной власти или местного самоуправления, полномочия которых определены законодательными или подзаконными актами.
	 Конкретные органы власти для участия в консультациях могут быть установлены общим образом на уровне законодательства или назначаться в каждом конкретном случае отдельно, или определяться для каждого типа планов или программ (статья 9.1).
	 Как Протокол, так и Директива по СЭО требуют определения органов власти, мнение которых должно быть запрошено. Для обеспечения ясности процесса может оказаться целесообразным заранее принять общие решения по участникам консультаций для различных тип...
	 Наиболее подходящие формы консультаций должны выбираться для каждого конкретного плана или программы или быть установлены для каждого типа планов или программ.
	96. Существует множество форм и методов консультаций, например:
	 запрос письменных комментариев;
	 наблюдательные группы;
	 фокус-группы;
	 консультативные комитеты;
	 интервью;
	 обсуждения с использованием Интернета.
	97. Информация о методах и инструментах проведения консультаций приведена в главе A5. См. также подраздел A4.3.2 выше, в котором приведены практические рекомендации по организации процесса участия общественности. Многие из этих рекомендаций могут испо...
	A4.5 Трансграничные консультации
	98. В настоящем разделе рассматриваются вопросы трансграничных консультаций в процессе СЭО, осуществляемом в соответствии с Протоколом (прежде всего, статья 10).
	A4.5.1 Правовые обязательства
	99. Статья 10 требует проведения трансграничных консультаций в том случае, когда план или программа, осуществляемые в одной стране (Сторона происхождения) могут вызвать значительные экологические последствия на территории другой страны (затрагиваемая ...
	100. Сторона происхождения должна уведомить затрагиваемую Сторону, если она полагает, что осуществление плана или программы может быть сопряжено со значительным трансграничным экологическим последствиям или когда об этом просит Сторона, которая может ...
	101. Процесс СЭО, описываемый в этой главе, не уточняет, когда конкретно необходимо предоставлять трансграничное уведомление и проводить трансграничные консультации; в соответствии с Протоколом лишь требуется уведомлять «как можно раньше до принятия п...
	102. В уведомлении должны содержаться (статья 10.2):
	 проект плана или программы;
	 экологический отчет, включая информацию о возможных трансграничных экологических последствиях;
	 информация, касающаяся процедуры принятия решений, включая график передачи замечаний.
	103. Если затрагиваемая Сторона выражает желание начать консультации, тогда за уведомлением об этом следуют трансграничные консультации. Предметом консультаций должны быть:
	 вероятные трансграничные экологические последствия осуществления плана или программы (статья 10.3);
	 меры, предусматриваемые для предотвращения, сокращения или смягчения неблагоприятных последствий (статья 10.3);
	 конкретные меры (статья 10.4) по информированию заинтересованной общественности и соответствующих органов власти затрагиваемой Стороны и по предоставлению им возможности выразить свое мнение о проекте плана или программы и об экологическом отчете.
	104. Мнения заинтересованной общественности, природоохранных органов и органов здравоохранения затрагиваемой Стороны должны быть учтены должным образом; заинтересованная общественность и соответствующие органы власти затрагиваемой Стороны должны быть ...
	105. Существуют и другие положения, касающиеся трансграничных консультаций, в преамбуле, в статьях 2.3, 2.4 (определения) и 11 (решение), а также в приложениях III, IV (пункт 10) и V. Основные положения, соответствующие статье 10 Протокола, содержатся...
	A4.5.2 Соображения практического характера
	106. Возможные трансграничные последствия должны быть выявлены не позднее, чем на этапе подготовки экологического отчета; однако, если они выявлены на более ранних этапах, например, на этапе определения сферы охвата оценки, целесообразно не откладыват...
	107. Протокол требует обеспечить разумные временные рамки для трансграничных консультаций. По сравнению с нетрансграничными ситуациями сроки должны быть достаточными для установления контактов между заинтересованными Сторонами, выявления круга обществ...
	108. После запуска механизма трансграничных консультаций, заинтересованные Стороны должны с необходимой степенью детальности согласовать конкретные меры, призванные обеспечить консультации с заинтересованной общественностью, природоохранными органами ...
	109. Конкретная процедура (уведомления и) трансграничных консультаций может быть организована для каждого случая на индивидуальной основе. Однако опыт проведения ОВОС в трансграничном контексте (в рамках Конвенции Эспо) показывает, что процесс консуль...
	110. В этой связи может также оказаться полезным «Руководство к Конвенции Эспо по участию общественности в оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте».36F
	A4.6 ПРинятие решения
	111. Настоящий раздел посвящен принятию решения по плану или программе в процессе СЭО, осуществляемом в соответствии с Протоколом (статья 11).
	A4.6.1 Правовые обязательства
	112. Орган, принимающий решение, определяет, какой из альтернативных вариантов плана или программы, или какие варианты решений внутри плана или программы заслуживают утверждения, или же решает, что ни один из вариантов не может быть утвержден (статья ...
	 соответствующими природоохранными органами и органами здравоохранения;
	 заинтересованной общественностью;
	 любыми затрагиваемыми Сторонами.
	113. После утверждения плана или программы необходимо проинформировать о принятом решении соответствующие природоохранные органы и органы здравоохранения, общественность (не только заинтересованную), а также любые затрагиваемые Стороны (статья 11.2). ...
	 каким образом в утвержденном плане или программе были учтены экологические соображения (приведенные в экологическом отчете);
	 каким образом были учтены их мнения (в случае общественности – мнения заинтересованной общественности);
	 причины утверждения данного варианта плана или программы в свете рассмотрения разумных альтернатив;
	 для стран–членов ЕС  – описание предусмотренных мер по мониторингу (статья 9.1 c) Директивы по СЭО).
	A4.6.2 Соображения практического характера
	114. При утверждении плана или программы орган или лицо, ответственное за принятие решения, могут учесть, среди прочего:
	 совместимость целей плана или программы с экологическими целями;
	 остаточные последствия для окружающей среды.
	115. Процедуры информирования общественности и содержание информации в заявлении соответствуют требованиям Орхусской конвенции и не содержат положений относительно конфиденциальности информации. Согласно Руководству ЕК, «органы власти должны обнародов...
	116. Как было указано выше, некоторые элементы СЭО могут быть объединены с процессом разработки плана или программы. В идеале различные исследования, выполняемые в рамках СЭО, должны оказывать влияние на процесс разработки плана или программы в целом....
	A4.7 Мониторинг
	117. В этом, заключительном, разделе главы рассматриваются вопросы мониторинга в процессе СЭО, осуществляемом в соответствии с Протоколом (статья 12).
	A4.7.1 Правовые обязательства
	118. Статья 12 устанавливает необходимость мониторинга значительных экологических последствий осуществления принятого плана или программы. (Соответствующее положение Директивы по СЭО содержится в статье 10.) Согласно Протоколу, результаты мониторинга ...
	A4.7.2 Соображения практического характера
	119. Мониторинг может применяться и для решения других задач, помимо указанных выше, а именно для:
	 сравнения прогнозируемых и фактических последствий, что позволяет получить информацию об осуществлении плана или программы;
	 получения практических знаний для содействия улучшению будущих оценок (например, в качестве инструмента контроля качества СЭО);
	 проверки соблюдения экологических предписаний соответствующих органов власти;
	 проверки того, что план или программа выполняется в соответствии с утвержденным документом, включая предусмотренные меры по предотвращению, сокращению или смягчению неблагоприятных последствий.
	120. В Протоколе не указано, кто должен осуществлять мониторинг, кто должен обеспечивать доступ к результатам, что должно быть предметом мониторинга (за исключением общего указания на значительные экологические последствия реализации плана или програм...
	121. Характер мониторинга может меняться в зависимости от типа плана или программы. Для регулярно пересматриваемого плана землепользования может потребоваться наблюдение за тем, осуществились ли прогнозируемые экологические последствия, чтобы использо...
	122. Согласно Руководству ЕК (пункт 8.4), рекомендуется выбирать такие методы мониторинга, которые были бы доступными и наилучшим образом приспособлены для проверки того, совпадают ли предположения и прогнозы, сделанные в ходе экологической оценки, с ...
	123. Несмотря на то, что требуется выявлять непредвиденные неблагоприятные последствия, мониторинг может основываться на соответствующих значительных экологических последствиях, определенных в экологическом отчете. В этой связи термин «непредвиденные»...
	124. Руководство ЕК отмечает, что «осуществление подразумевает не только реализацию проектов, предусмотренных планом или программой (включая как строительство, так и эксплуатацию объектов), но охватывает и другую деятельность (например, меры поведенче...
	125. Протокол не указывает, какие ответные меры могут быть предприняты при обнаружении непредвиденных неблагоприятных последствий. Если в такой ситуации принимается решение скорректировать план или программу, то может потребоваться проведение дополнит...
	126. Наконец, значительные последствия, подлежащие мониторингу, могут включать последствия трансграничного характера. Некоторые идеи относительно мониторинга таких последствий можно почерпнуть из положений Конвенции Эспо о послепроектном анализе (стат...
	127. Практические рекомендации по организации мониторинга приведены в главе A5, посвященной методам и основным инструментам СЭО. Руководство ЕК содержит рекомендации по мониторингу в разделе 8 и приложении I. Также можно обратиться к документу Сети Ев...
	Глава A5  ОБЗОР ОСНОВНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ
	A5.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	1. В данной главе описано, как можно проводить оценку, чтобы реализовать принципы и процедуры Протокола СЭО (описанные в главах А2 и А4) и соответствовать новым стандартам передовой практики, признаваемым на международном уровне.
	2. Глава состоит из трех разделов, которые освещают следующие вопросы.
	 Ввзаимосвязь между СЭО и разработкой плана и программы, особенно применительно к их основополагающим подходам и методологическим основам (раздел A5.2).
	 Аналитические подходы и инструменты, которые можно использовать в СЭО для повышения эффективности разработки планов и программ (раздел A5.3).
	 Подходы и инструменты вовлечения заинтересованных сторон, которые можно использовать в СЭО для повышения эффективности разработки планов и программ (раздел A5.4).
	A5.2 Инструменты анализа и вовлечения заинтересованных сторон в СТРАТЕГИЧЕСКУЮ ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ ОЦЕНКУ
	A5.2.1  Введение
	3. Протокол представляет собой процедурный рамочный документ, который не определяет метод проведения анализа или консультаций. Тем не менее, в Протоколе содержится ряд требований, которые имеют методологический подтекст или смысл.
	4. В этой связи необходимо подчеркнуть, что не существует единственной наилучшей методики проведения СЭО, а имеется широкий круг аналитических инструментов и методов проведения консультаций, которые доступны при проведении СЭО. Эти инструменты и метод...
	 Инструменты и методы, используемые в ОВОС, скорректированные с учетом масштаба и необходимого уровня детализации, требуемых в рамках СЭО;
	 Инструменты и методы, используемые для анализа политики, оценки плана или для разработки планов и программ, скорректированные для проведения анализа в соответствии с требованиями Протокола;
	 Инструменты методы, используемые в оценке воздействия на здоровье (ОВЗ), для учета значимых воздействий на здоровье населения в соответствии с требованиями Протокола.
	5. В любом случае, подходы к проведению СЭО и используемые инструмены и методы должны соответствовать вопросам, которые будут решаться в рамках конкретного плана или программы. Выбор подхода происходит на стадии определения сферы охвата.
	6. Как описывается в главе A3, нормы Протокола действуют в отношении конкретных планов и программ, которые формируют основу для выдачи разрешений на реализацию проектов. В этом контексте представляется вероятным, что инструменты и методы, используемые...
	 формализованные и неформализованные чек-листы (контрольные списки);
	 матрица воздействий;
	 схемы воздействий;
	 сравнение прецедентов и коллективные экспертные оценки;
	 наложение слоёв (картирование методом оверлея) и географические информационные системы (ГИС);
	 прогнозное моделирование;
	 оценка жизненного цикла (ОЖЗ);
	 мультикритериальный анализ (МКА).
	7. В тех случаях, когда экологические последствия планов, программ или отдельных их компонентов являются косвенными или обобщены, лучше подойдут инструменты и методы, используемые при анализе стратегических инициатив или оценке планов, например:
	 обзор политики и правовых норм;
	 SWOT-анализ (от английских слов, обозначающих сильные стороны, слабые стороны, возможности и угрозы) или другие подходы к схематичному представлению ограничений и возможностей;
	 разработка сценариев;
	 матрицы конфликтов и синергизмов;
	 деревья принятия решений;
	 анализ тенденций и экстраполяция;
	 имитационное моделирование;
	 оценка альтернатив;
	 сравнительная оценка рисков.
	8. Важно напомнить, что во многих случаях один и тот же простой метод оценки может оказаться подходящим для всех экологических последствий.
	9. Однако, когда последствия планов, программ или отдельных их компонентов для здоровья населения являются значительными, лучше подойдут инструменты, используемые при оценке воздействия на здоровье. Примерами методов ОВЗ являются следующие:
	 чек-листы (контрольные списки) вредных для здоровья веществ;
	 качественная и количественная оценка риска; исследования о восприятии риска здоровью;
	 методы и инструменты для определения характеристик риска и оповещения о риске;
	 методики экспресс-оценки риска и воздействия на здоровье, а также определяющих экологических факторов воздействия на здоровье населения.
	10. В исключительных случаях при моделировании системы показателей здоровья в рамках контекста принятия решений, может оказаться полезным рассматривать применение модели DPSEEA (движущие силы – давление – состояние – экспозиция – эффекты – действия). ...
	A5.2.2 СЭО и процесс разработки планов и программ с методологической точки зрения
	11. Как отмечалось в главе A2, проведение СЭО и разработка плана или программы являются взаимоподдерживающими процессами с взаимовлияющими  функциями. Учитывая их тесную взаимосвязь, можно разрабатывать и адаптировать для СЭО инструменты анализа и про...
	12. Примеры инструментов и методов, которые могут быть адаптированы с незначительными изменениями для анализа соответствующих экологических проблем, включают:
	 инструменты для определения контекста и ключевых проблем (чек-листы [контрольные списки], SWOT-анализ, матрицы);
	 инструменты и методы для разработки альтернатив (разработка сценариев или целевое планирование);
	 инструменты для оценки воздействий (моделирование, ГИС и т.д.) либо методы, позволяющие сравнивать альтернативы и представлять выводы (мультикритериальный анализ, анализ «затраты – выгоды», и т.д.).
	13. Поэтому важно сначала критически оценить, какие инструменты и методы, используемые для разработки плана или программы, могут быть применены для решения соответствующих экологических проблем и, таким образом, получить требуемую в соответствии с Про...
	14. Решение об использовании того или иного подхода и метода должно приниматься в индивидуальном порядке для каждого случая, с учетом типа плана или программы, принимая во внимание их масштаб, объем и характер данных, а также с расчетом внести вклад в...
	15. Эти примеры поясняют данную выше рекомендацию адаптировать СЭО к контексту и характеристикам процесса планирования. В выборе оптимального подхода к интеграции инструментов и методов СЭО и инструментов и методов, используемых при разработке плана и...
	 проанализируйте логику разработки определенного плана или программы и применяемые аналитические методы и инструменты вовлечения заинтересованных сторон;
	 определите, какие из используемых при разработке плана или программы методов и инструментов помогут собрать информацию, отвечающую требованиям Протокола, и оцените, каким образом необходимо адаптировать эти методы и инструменты;
	 оцените необходимость в дополнительном анализе и консультациях в рамках СЭО и выберите соответствующие инструменты.
	A5.2.3 Выбор соответствующих инструментов
	16. Выбор методов и инструментов для проведения СЭО имеет первостепенное значение для качества информации, которая затем используется при разработке плана и программы и при принятии решений, а также для эффективности самого процесса.
	17. Как отмечалось во введении к этой главе, не существует единственной наилучшей методики проведения систематического и всестороннего анализа. Но, в сущности, для проведения СЭО нужно использовать самые простые инструменты, отвечающие задачам СЭО. Во...
	18. Важно также помнить, что выбранные методы должны быть адаптированы к имеющимся данным и масштабу с тем, чтобы адекватно учитывать временную и пространственную характеристики потенциальных воздействий. Необходимо, чтобы методы позволяли учесть и не...
	19. Информация, получаемая с использованием различных методов, должна относиться к сути принимаемого решения и помогать сравнивать альтернативные решения. Полученная информация также должна рекомендовать практически реализуемые альтернативные варианты...
	A5.3 Обзор основных инструментов анализа
	20. Этот раздел содержит более детальный обзор аналитических методов и инструментов, которые можно использовать в СЭО. Данная методологическая система основывается на методах ОВОС, а также на методах оценки политики и оценки воздействий на здоровье че...
	Определение сферы охвата
	21. На этой стадии происходит определение важных проблем, которые необходимо оценить в рамках СЭО. Как правило, в процессе определения сферы охвата из длинного перечня вопросов, вызывающих озабоченность, формируется краткий перечень потенциально значи...
	22. Для определения круга экологических аспектов конкретных планов и программ, а также для выявления проблем, которые требуют внимания или могут быть значительно затронуты при реализации предлагаемой деятельности, могут быть использованы следующие мет...
	 обзор политики и правовых норм, которые помогут определить те экологические цели и задачи, которые имеют отношение к плану или программе;
	 коллективная экспертная оценка, которая поможет выявить – на основе личного опыта и сравнения прецедентов – возможные виды воздействий, которые необходимо проанализировать в рамках СЭО;
	 чек-листы (контрольные списки), представляющие простой способ установления того, имеют ли определенные проблемы отношение к плану или программе; чек-листы (контрольные списки) помогают не оставить без внимания потенциальные воздействия;
	 матрицы воздействий, конфликтов и синергизмов, которые способствуют – более системному, чем чек-листы (контрольные списки) – выявлению основных проблем, которые должны быть рассмотрены в рамках СЭО;
	 SWOT-анализ, помогающий выявить соответствующие возможности и угрозы, связанные с воздействием на окружающую среду, которые могут быть рассмотрены в рамках СЭО;
	 наложение слоёв и ГИС, с помощью которых выявляются ключевые проблемы в пространственном аспекте и определяются географические границы оценки;
	 деревья решений и схемы воздействий, которые могут выявить основные прямые и косвенные воздействия и установить границы системы для оценки;
	 оценка жизненного цикла, помогающая схематично представить все входные и выходные потоки на основе подхода «от колыбели до могилы», а также подтвердить правильность определения границ системы для оценки экологических последствий.
	23. Зачастую в рамках СЭО не обязательно, невозможно или не требуется рассматривать все виды экологических последствий, которые связаны с планом или программой, тем не менее, необходимо пояснить почему какие-то экологические последствия не рассматрива...
	Анализ контекста и исходной ситуации
	24. Задачей анализа исходной ситуации является определение точки отсчета для оценки последствий реализации плана или программы. Обычно такой анализ предполагает описание текущего состояния окружающей среды и его вероятного развития без реализации план...
	25. Существует множество методов сбора данных, некоторые из которых описаны ниже.
	 Исследования качества окружающей среды на местном уровне, которые часто успешно используются в ОВОС и могут быть вполне применены в СЭО только для местных, очень конкретных планов и программ. Такие исследования дают представление о ситуации только н...
	 Отчеты о проделанной работе по реализации задач экологической политики и стандартов могут дать полезную информацию о препятствиях или достижениях в реализации уже существующих экологических целей и задач. Подобные отчеты (чаще всего, являющиеся част...
	 Тенденции изменения основных экологических показателей обычно основываются на агрегированных показателях и характеризуют основные движущие силы, давление, состояние, воздействие и реагирование. Из международных сравнительных обзоров таких организаци...
	 Исследования состояния здоровья населения помогают идентифицировать актуальные проблемы, связанные со здоровьем, на территориях или в секторах, для которых разрабатывается план или программа. Например, в рамках СЭО плана развития транспортной систем...
	Вклад в разработку и сравнение альтернатив
	26. Экологический отчет должен определить, описать и оценить вероятные значительные экологические последствия реализации плана или программы и ее/его разумные альтернативы (статья 7). Процесс СЭО играет потенциально важную роль в выявлении и разработк...
	 коллективную экспертную оценку, помогающую определить или разработать основные альтернативы, например, путем проведения рабочих совещаний или конференций;
	 наложение слоёв и ГИС, которые могут помочь в разработке и оптимизации альтернатив с четким пространственным измерением;
	 разработку сценариев, помогающую наметить варианты будущего, отражающие наиболее неопределенные и важные движущие силы, влияющие на будущее развитие;
	 моделирование, позволяющее проиллюстрировать основные черты предлагаемых вариантов (возможно, начиная с экстремальных сценариев), исключить неосуществимые предложения и помочь соединить и оптимизировать выбранные варианты;
	 оценку жизненного цикла, которая помогает определить альтернативы, основанные на различных материальных и энергетических потоках (например, в области управления отходами или в энергетике).
	27. Формулирование альтернатив является центральным моментом интеграции в рамках СЭО экологических факторов в процесс разработки плана и программы. Первым шагом является определение круга приемлемых альтернатив, соответствующих целям предложенной стра...
	28. Как упоминалось в разделе A4.2, все альтернативы могут анализироваться и сравниваться между собой на предмет их конкретных воздействий и вклада в достижение соответствующих целей плана или программы. Таким образом, разработка альтернатив обычно не...
	 коллективную экспертную оценку, с помощью которой можно проанализировать масштаб и природу ожидаемых воздействий;
	 матрицы воздействий, конфликтов и синергизмов, с помощью которых можно описать основные виды воздействий на окружающую среду предлагаемых вариантов, или их основные синегризмы или конфликты с соответствующими экологическими целям;
	 анализ тенденций и экстраполяцию, используя которые можно наметить наиболее вероятное изменение состояния окружающей среды, то есть тенденции состояния окружающей среды, вызванные появившимся давлением на окружающую среду;
	 наложение слоёв и ГИС, которые помогают определить воздействия реализации инициативы на определенной территории, а также выявить кумулятивные и синергетические эффекты;
	 оценку жизненного цикла, которая может помочь в определении различных входных и выходных ресурсных потоков в предлагаемых вариантах;
	 прогнозное моделирование, с помощью которого можно количественно измерить воздействия путем моделирования условий окружающей среды.
	29. Наипростейшим способом сравнения основных альтернативных вариантов для принятия решения является описание и четкое представление их основных положительных воздействий (выгод) и отрицательных воздействий (проблем или рисков). Подобное сравнение в л...
	 матрицы, в которых представлены воздействия предлагаемых альтернатив или их соответствие экологическим целям;
	 наложение слоёв и ГИС, с помощью которых можно визуально представить предлагаемые альтернативы и их воздействия;
	 мультикритериальный анализ, в рамках которого можно, используя несколько критериев, оценить альтернативные варианты и объединить отдельные оценки в одну общую оценку;
	 анализ «затраты ‒ выгоды», позволяющий изучить соотношение выгод от реализации предложенной стратегии и затрат на ее реализацию за определенный период времени;
	 оценка жизненного цикла, посредством которой можно представить воздействия предлагаемых альтернатив на материальные и энергетические потоки.
	30. Учитывая степень неопределенности, которая неизбежно присутствует в любом анализе на стратегическом уровне, рекомендуется всегда проводить анализ чувствительности. Такой анализ помогает протестировать эффект от изменения допущений и, таким образом...
	31. Более детальная информация о некоторых методах и инструментах дана в приложении A5.1. Ниже в таблице А5.1 кратко представлены специфические черты этих методов и инструментов.
	A5.4 Обзор основных методов вовлечения общественности
	32. В Протоколе определены основные требования к обеспечению доступа общественности к информации и консультациям (см. раздел A4.3). Эти требования могут показаться очень похожими на аналогичные требования, предъявляемые к ОВОС. Тем не менее, важно отм...
	33. Участие общественности в СЭО, вероятнее всего, будет предполагать вовлечение различных слоев населения. Сложная природа некоторых СЭО требует использования методов организации дебатов, ориентированных на решение проблемы, а не простое выявление пр...
	34. Для того, чтобы не запутать общественность, предлагая слишком много возможностей для участия, выбранные методы должны, по возможности, обеспечивать единый процесс участия общественности, отвечающий требованиям процесса СЭО и процесса разработки пл...
	 информировать;
	 собирать комментарии;.
	 вовлекать заинтересованную общественность в совместное решение проблем.
	35. Существует множество инструментов вовлечения общественности, при этом различные методы зачастую отличаются незначительными модификациями. Наиболее часто используемые методы представлены ниже в таблице A5.2 и детально описаны в приложении A5.2.
	36. Недостаточные ресурсы и возможности социально незащищенных групп и отдельных лиц может ограничить их участие, поэтому необходимо уделить внимание выбору подходящего метода вовлечения общественности, чтобы облегчить участие всей общественности. Есл...
	Глава A6  СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА ПРИ РАЗРАБОТКЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ОТНОШЕНИИ ПОЛИТИКИ И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
	A6.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	1. В данной главе обсуждается статья 13 Протокола о  политике и законодательстве. При этом, основное внимание уделяется использованию  «принципов и элементов» Протокола, а не процессу СЭО, подобному СЭО планов и программ.
	2. В качестве дополнения к данному Руководству Региональным экологическим центром Центральной и Восточной Европы по заданию Министерства охраны окружающей среды Чехии подготовлена книга «Стратегическая экологическая оценка на уровне формирования полит...
	Правовые обязательства
	3. Статья 13 требует, чтобы Стороны «приложили усилия» для рассмотрения и интеграции, насколько возможно, экологических факторов в процесс разработки предложений в отношении политики и законодательства. При этом необходимо учитывать соответствующие пр...
	4. Существуют и другие положения, касающиеся политики и законодательства, в преамбуле и статье 1 b) (цель), и статье 24.4 (вступление в силу). Cоответствующие положения в Директиве по СЭО отсутствуют.
	Что такое политика и законодательство?
	5. В Протоколе не определены понятия «политика» и «законодательство», тем не менее, под политикой обычно понимаются стратегические предложения более высокого или более общего уровня, чем планы и программы. Оксфордский словарь английского языка приводи...
	Методические рекомендации
	6. В Протоколе содержится очень мало информации о том, как экологические факторы могут быть рассмотрены и интегрированы в процесс подготовки предложений по политике и законодательным актам.
	7. Тем не менее, потенциал содействия устойчивому развитию является значительным в случае, если экологические факторы могут быть рассмотрены и интегрированы в процесс принятия решений на данном, более высоком стратегическом уровне. Отсутствие четких т...
	8. Процесс рассмотрения и интеграции экологических факторов, как правило, будет принимать различные формы при подготовке предложений по политике и законодательству. Например, разработка политики может проводиться в форме СЭО как части процесса разрабо...
	9. Вэб-сайт Руководства (http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html) имеет ссылки на информацию о различных подходах, предпринятых странами как для политики, так и для законодательства, как описано также в публикации, упомянутой в пункте 2 в...
	A6.2 Возможные подходы
	10. В этом разделе предложено, каким образом рассматривать экологические факторы и учитывать их при подготовке предложений по политике и законодательным актам, при условии, что Сторона соблюдает положения статьи 13 – ниже данный процесс именуется как ...
	11. Отсутствие четких требований к проведению СЭО политики и законодательства предоставляет Сторонам возможности подойти к процессу рассмотрения и интеграции экологических соображений более гибко, путем проведения пилотных исследований и постепенного ...
	12. Вместе с тем, Протокол содержит два вида требований, касающихся процесса рассмотрения и интеграции экологических соображений: необходимость их интеграции (статья 1 b) и статья 1 e)) и обеспечение открытости (статья 13.3). Во вставке A6.1 предлагае...
	13. Другие элементы, которые можно рассмотреть, представлены в статьях 4–12 для планов и программ (например, упомянутые в статье 13.2 «принципы и элементы»):
	 область применения и выявление значительных последствий;
	 определение сферы охвата и экологический отчет;
	 участие общественности, согласование с природоохранными органами и органами  здравоохранения, а также трансграничные консультации;
	 принятие решения;
	 мониторинг.
	14. Тем не менее, не следует считать, что эти элементы должны осуществляться именно в такой последовательности. Возможны многократные повторения и возврат к предыдущим элементам. Кроме того, элементы могут соединяться или накладываться друг на друга. ...
	15. Полезным может также оказаться Руководство по реализации решения кабинета министров Канады «Об экологической оценке проектов политики, планов и программ»,39F  основные принципы которого изложены ниже в таблице A6.1.
	16. Для тех Сторон, которые являются также Сторонами Орхусской конвенции, можно рассмотреть возможность применения статей 7 и 8 данной Конвенции, о чем говорится ниже во вставке A6.2.
	17. В заключение, Стороны могут создать «консультативную службу» или «справочную службу», в поддержку реализации Протокола в отношении политики и законодательства. Подобная служба может быть организована, например, природоохранным министерством, кабин...
	Ссылки
	18. ЕК разработала ряд инструментов для рассмотрения и интеграции экологических соображений при подготовке предложений по политике и законодательным актам, включая поддержку Генеральным секретариатом процесса оценки воздействия, направленного на струк...
	19. Другие ссылки даны в публикации «Стратегическая экологическая оценка на уровне формирования политики – достижения, современное состояние и перспективы» и на веб-сайте, где опубликовано Руководство   (http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome...
	20. Кроме того, в некоторых странах разработаны методы для рассмотрения и интеграции вопросов, связанных со здоровьем, в процесс подготовки предложений по политике и законодательству. Одним из примеров может служить руководство по оценке политики и во...
	ЧАСТЬ B: РУКОВОДСТВО ДЛЯ ПРЕПОДАВАТЕЛЯ
	Глава B1  КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОТОКОЛА
	B1.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	1. В данной главе подчеркивается важность выбора правильного подхода к развитию потенциала, что предопределяет общую эффективность мер вмешательств для развития потенциала для проведения СЭО. В главе рассматриваются перечисленные ниже вопросы.
	 Концепция развития потенциала для СЭО (раздел B1.2), включая основные вопросы, которые необходимо проанализировать в процессе разработки стратегий, нацеленных на развитие возможностей эффективного применения Протокола, а также примеры инструментов п...
	 Оценка потенциала (раздел B1.3), включая основные проблемы, которые необходимо рассмотреть при оценке потенциала, и простые методы оценки потенциала.
	 Практические советы по разработке стратегий развития потенциала (раздел B1.4), в том числе основные допущения о развитии потенциала и практические рекомендации по разработке адекватных стратегий.
	 Заключительные комментарии (раздел B1.5), включая описание основных факторов, влияющих на качество системного подхода к развитию потенциала для СЭО.
	 Пример детального вопросника для оценки потенциала, использованного в пяти странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (приложение B1.1).
	 Примеры простого технического задания для национальных стратегий развития потенциала для внедрения СЭО и для реализации требований Протокола (приложение B1.2).
	B1.2 Введение в развитие потенциала для реализации протокола
	B1.2.1  Концепция развития потенциала для реализации Протокола
	2. Эффективное внедрение систем СЭО в целом требует разработки трех видов потенциала: системного потенциала, институционального потенциала и человеческого потенциала. Ключевые факторы, определяющие уровень развития потенциала каждого вида, представлен...
	Системный потенциал
	3. Системный потенциал определяется качеством системы в целом, в рамках которой функционируют институты и индивиды. Системы могут быть неэффективными (т.е. не достигающими своих целей) или  непроизводительными (т.е. слишком медленными, дорогостоящими,...
	4. Реформа законодательства, политики и системы регулирования. Протокол может быть транспонирован в национальное законодательство с помощью, например, закона об охране окружающей среды (рамочного природоохранного закона), предписывающего выполнять пол...
	5. Практическое руководство для СЭО обычно является одним из наиболее эффективных средств развития потенциала. Оно может быть выпущено в виде общеприменимого руководства либо как специальные руководства, которые позволяют адаптировать процедуры и подх...
	6. Периодический анализ всей системы СЭО может использоваться для получения информации об эффективности системы СЭО в целом, а также для планирования будущих реформ. Существует также необходимость в системе мониторинга и аудита.
	Институциональный потенциал
	7. Институциональный потенциал ‒ это способность организации эффективно функционировать в рамках заданной системы. Развитие институционального потенциала имеет своей целью повысить общую организационную эффективность за счет внутренних аудитов организ...
	8. Внутренние аудиты организаций могут проводиться периодически для проверки эффективности функционирования организации в рамках системы СЭО, для выявления достижений и препятствий в ее внутренней работе и для предложения мер и действий по повышению к...
	9. Оптимизация внутренних контактов (коммуникаций) между различными подразделениями может сыграть положительную роль для проведения СЭО. Процессы внутренних коммуникаций и принятия решений могут быть четко оговорены во внутренних инструкциях по управл...
	Человеческий потенциал
	10. Человеческий потенциал формируется из навыков и опыта людей и играет первостепенную роль в СЭО. Развитие потенциала человеческих ресурсов нацелено на обеспечение того, чтобы ключевые сотрудники обладали соответствующими навыками и были бы преданы ...
	11. Развитие базовых навыков является начальным этапом в развитии человеческого потенциала. Это обычно включает университетские курсы по СЭО или связанным с СЭО предметам, информационно-образовательные совещания, семинары, а также все более часто – фи...
	12. Повышение профессионального уровня может проводиться на курсах повышения квалификации или с помощью занятий по определенным дисциплинам. Обучение на рабочем месте, когда эксперты приобретают передовые навыки, участвуя в реальных СЭО, и взаимодейст...
	13. Сертификация экспертов по СЭО может быть одним из средств развития человеческого потенциала и навыков. Сертификацию экспертов по СЭО можно организовать в рамках системы сертификации специалистов-экологов или экспертов по ОВОС. Необходимо обеспечит...
	Меры сквозного вмешательства для развития потенциала
	14. В дополнение к конкретным инструментам развития различных видов потенциала существует несколько инструментов, которые помогают создать «благоприятную среду» для развития всех трех видов потенциала, указанных выше. К подобным инструментам относятся...
	15. Повышение информированности о выгодах СЭО и принципах ее эффективного применения может повысить интерес к этому инструменту среди лиц, занимающихся составлением планов и программ и принятием решений. В условиях изменяющейся политики в области окру...
	16. Пилотные проекты по СЭО могут использоваться для разработки, тестирования или демонстрации новых подходов к проведению СЭО. Такие проекты дают возможность получить практический опыт, а также создают прецеденты надлежащей практики в области СЭО. Об...
	17. Платформы для регулярных профессиональных дебатов и политического диалога между ключевыми заинтересованными сторонами могут быть организованы через профессиональные объединения, регулярные конференции для обзора и обсуждения текущей практики, либо...
	18. Системы награждения с целью выявления и признания надлежащей практики. Церемонии награждения могут быть приурочены к национальным конференциям по СЭО, на которых обсуждаются подходы и ключевые проблемы в текущей практике. Награды могут быть предос...
	B1.2.2 Ключевые проблемы развития потенциала
	19. Развитие потенциала не является законченным процессом, поэтому в любой момент времени можно сконцентрироваться только на ключевых проблемах, при этом сохраняется возможность повторно оценить эффект изначальной стратегии по развитию потенциала.
	20. Развитие потенциала для СЭО должно начинаться с разработки стратегии, которая дает ответы на перечисленные ниже вопросы.
	 Какие виды потенциала нужно развивать?
	 Каковы приоритетные задачи и в какой последовательности они должны решаться?
	 Каким образом связать различные виды мер по развитию потенциала, чтобы достичь синергетического эффекта?
	 Какая комбинация инструментов для развития потенциала будет наиболее эффективной?
	21. Выбор одного или нескольких стратегических направлений зависит от имеющегося времени и ресурсов, а также от взаимодействия и вклада заинтересованных сторон, участвующих в процессе. Таким образом, подготовке стратегии развития потенциала должны пре...
	B1.3 Оценка потенциала
	B1.3.1 Оценка потенциала – цель и методы
	22. Любые попытки развития потенциала для выполнения Протокола будут неэффективны, если они плохо спланированы. Для выбора оптимальных решений проблем необходимо хорошо понять причины, а также признаки недостатка потенциала.47F
	23. Таким образом, планирование любого эффективного вмешательства с целью развития потенциала должно начинаться с анализа существующего потенциала, который поможет выявить:
	 потребности ключевых заинтересованных сторон в СЭО;
	 основные недостатки, а также на чем желательно сконцентрироваться при оказании помощи по развитию потенциала;
	 стороны, которые могут быть вовлечены в осуществление мер по развитию потенциала или руководство ими;
	 допущения и риски программ по развитию потенциала.
	24. Оценка потенциала должна всегда проводиться посредством консультаций с заинтересованными сторонами – природоохранными органами, органами планирования, консультантами и НПО, которые, вероятнее всего, будут участвовать в СЭО.
	25. Можно проводить оценку потенциала, используя различные методы, с учетом имеющегося времени и ресурсов, а также масштабов стратегии развития потенциала.
	26. Рабочие совещания обычно требуют наименьших финансовых и временных затрат  – они могут продолжаться от двух часов до двух дней или дольше, в зависимости от группы участников.
	27. Интервью и опросы требуют больше времени, но дают более широкое и полное представление, чем простое рабочее совещание. Интервью и опросы использовались для оценки потенциала для применения Протокола в пяти странах Восточной Европы, Кавказа и Центр...
	B1.3.2 Ключевые вопросы для оценки потенциала для СЭО
	28. Оценка потенциала должна позволить определить основные слабые стороны системы, ключевых игроков, а также возможные наиболее успешные действия по развитию потенциала.
	29. При проведении анализа системы и проблем необходимо:
	 провести анализ системы, лежащей в основе планирования;
	 выявить планы и программы, для которых будет проводиться СЭО;
	 рассмотреть опыт применения существующих видов экологической оценки к планам и программам;
	 определить наиболее проблемные аспекты практической реализации Протокола.
	30. При проведении анализа заинтересованных сторон необходимо определить:
	 ключевые стороны, заинтересованные в реформировании СЭО, и их объединения;
	 основных исполнителей, оказывающих услуги по развитию потенциала для СЭО, а также ресурсы, доступные им от завершенных, текущих и планируемых инициатив по развитию потенциала.
	31. Система оценки потенциала, построенная на основе подобных принципов, использовалась ПРООН и РЭЦ для оценки потенциала для применения Протокола в пяти странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии. Оценка потенциала проводилась с помощью инт...
	B1.4 Практические советы по планированию стратегий развития потенциала для СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ
	32. Стратегия или программа развития потенциала должна содержать долгосрочную стратегию (цели и приоритеты), а также план на краткосрочный период (незамедлительные приоритетные действия) по созданию и укреплению потенциала в конкретных областях, опред...
	33. Подготовка стратегии развития потенциала в идеале должна способствовать проведению консультаций с соответствующими органами власти, практиками, исполнителями мероприятий по развитию потенциала (университетами, национальными институтами обучения го...
	34. Обычно в стратегии полезно определить, какие организации отвечают за выполнение различных приоритетных действий, а также наметить шаги по пересмотру стратегии по результатам выполнения краткосрочного плана действий. Пересмотр может быть приурочен ...
	35. Разработка стратегии развития потенциала редко представляет собой линейный процесс – стратегия может претерпевать несколько пересмотров и изменений по мере появления новой информации.
	36. Так как процесс развития потенциала для реализации Протокола схож с развитием любого другого вида институционального или структурного потенциала, рекомендуется также рассмотреть другие ресурсы, разработанные для развития потенциала, например Справ...
	B1.5 Заключение
	37. Органы власти, отвечающие за реализацию Протокола, могут сыграть важную роль, занимаясь информированием и контролируя исполнение национального законодательства в области СЭО. С определенными упрощениями можно сделать вывод, что качество процесса р...
	38. Систематическое развитие потенциала невозможно без признания ключевыми организациями, ответственными за СЭО, необходимости в развитии потенциала для СЭО. Это может зависеть от политической ситуации, так как некоторые страны могут не захотеть откры...
	39. Наличие человеческих и финансовых ресурсов является еще одной естественной предпосылкой для развития потенциала для СЭО. Проявление инициативы может способствовать большей согласованности по времени и усилиям. Однако реальные действия потребуют на...
	Глава B2  ПРИМЕРНАЯ СТРУКТУРА ПРАКТИЧЕСКИХ УПРАЖНЕНИЙ ДЛЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ В ТРЕНИРОВОЧНОМ КУРСЕ ПО ПРОТОКОЛУ
	B2.1 Введение
	В Протоколе используются следующие термины, связанные с окружающей средой: «окружающая среда, включая здоровье населения»; «экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (воздействия/последствия/факторы/проблемы); и «экологи...
	B2.1.1 Цель практических упражнений
	1. Эффективный тренинг обычно состоит из теоретического введения, объединенного с практической работой над вымышленными или реальными примерами.
	2. Теоретическая информация, содержащаяся в данном Руководстве, приводится в главах А1‒А6. Данная же часть использует основную информацию, представленную в этих главах, в практических упражнениях, которые направлены на создание оптимального подхода к ...
	3. Предлагаемые задания и пункты для обсуждения сформулированы как общая структура. Тренер должен адаптировать вопросы, содержащиеся в ней, к целям упражнений по развитию потенциала и имеющимся у участников тренинга знаниям.
	B2.1.2 Возможные результаты
	4. Информация, полученная в ходе выполнения этого практического упражнения, должна помочь участникам тренинга лучше понять, что такое СЭО и как она соотносится с разработкой планов и программ. Упражнения могут быть использованы для обсуждения:
	 подходящей процедуры СЭО для определенного подхода к планированию и созданию программ, которая может быть использована в качестве основы для разработки руководства по СЭО для конкретного процесса разработки планов и программ;
	 детализированного подхода к СЭО для разработки конкретного плана или программы, что так же может быть использовано для упрощения разработки технического задания для СЭО данного плана или программы.
	B2.1.3 Задания практических упражнений
	5. Данная глава предполагает, что практическое упражнение осуществляется через следующую последовательность заданий.
	 Задание 1: Проанализировать процесс создания плана или программы.
	 Задание 2: Обсудить, когда и как установить необходимость применения СЭО для данного плана или программы.
	 Задание 3: Обсудить практические мероприятия для определения сферы охвата оценки.
	 Задание 4: Обсудить, какая информация должна быть представлена в экологическом отчете, и ее взаимосвязи с разработкой плана или программы.
	 Задание 5: Обсудить мероприятия по консультациям с соответствующими природоохранными органами и органами здравоохранения.
	 Задание 6: Обсудить мероприятия по организации участия общественности.
	 Задание 7: Обсудить меры учёта и использования информации, полученной в ходе СЭО, при разработке плана или программы.
	 Задание 8: Обсудить практические мероприятия, необходимые для координации СЭО с процессом  разработки плана или программы.
	 Задание 9: Обсудить разработку мониторинга и связь СЭО с последующими экологическими оценками.
	 Задание 10: Презентовать предложенный подход к СЭО данного плана или программы.
	B2.1.4 Сложность упражнения
	6. В зависимости от потребностей целевой аудитории, ее ознакомленности с содержанием плана или программы и имеющегося в распоряжении времени для практической работы, практическая дискуссия может быть сфокусирована на перечисленных ниже темах.
	 Общий подход для проведения СЭО в рамках данного процесса разработки плана или программы. Эта наиболее простая тема требует от аудитории знакомства с требованиями Протокола, общих знаний процедуры или шагов в соответствующем процессе разработки план...
	 Подробные процедуры, которым необходимо следовать в процессе СЭО конкретного плана или программы. Эта более сложная тема, которая требует от аудитории детального знакомства с требованиями Протокола, наличия знаний о процедуре или этапах разработки п...
	 Методы и инструменты СЭО, подходящие для представленного подхода к разработке плана/программы. Дискуссия такого уровня требует от аудитории знакомства с детальными требованиями Протокола, детальных знаний о процедуре и шагах в соответствующем процес...
	 Подробное техническое задание для СЭО конкретного плана или программы. Этот наиболее высокий уровень обсуждения предполагает знание аудиторией:
	o подробных требований Протокола;
	o подробностей процесса разработки планов и программ;
	o подробных взаимосвязей между СЭО и процессом разработки планов или программ;
	o методов, которые могут быть использованы: а) при подготовке экологического отчета; б) для проведения консультаций и участия  общественности;
	o возможной степени интеграции СЭО в процесс разработки планов и программ.
	Успешное выполнение этого упражнения может потребовать от 15 до 30 часов работы, в зависимости от сложности процесса разработки плана и программы.
	B2.1.5 Информация, которая должна быть собрана до выполнения упражнения
	7. Успешное завершение практического упражнения требует наличия  следующей информации о характеристиках конкретного процесса разработки плана или программы или о характеристиках этого(ой) плана/программы.
	 Цель процесса разработки плана или программы? Кто разрабатывает плaн/программу, кто должен ее принимать?
	 Существуют ли какие-либо требования или указания к процессу разработки плана/программы, которые могли бы помочь определить процедурные шаги и результаты процесса?
	 Существует ли требование включения экологической составляющей или экологического анализа в процесс разработки плана/программы?
	 Какова процедура консультаций с государственными органами во время разработки данного(ой) плана/программы? С какими именно? Когда?
	 Требуется ли участие общественности в процессе разработки данного(ой) плана и программы? С кем именно? Когда?
	B2.2 Задания при работе с учебными ситуациями
	Задание 1: Анализ процесса разработки плана или программы
	8. Это вступительное упражнение должно помочь участникам ознакомиться с процессом разработки конкретного(ой) плана/программы, который(ая) был(а) выбрана для упражнения по СЭО. Эта информация необходима для того, чтобы предложить эффективный, адаптиров...
	9. Анализ процесса разработки плана/программы необходимо начать со сбора основной информации о характере плана/программы. Участники должны получить информацию о причинах разработки плана/программы, государственных органах, ответственных  за его/ее раз...
	10. Как только общий контекст выяснен, необходимо подробно обсудить перечисленные ниже моменты процесса разработки плана/программы.
	 Каковы конкретные задачи разработки данного плана/программы?
	 Включает ли разработка плана/программы какой-либо анализ экологической ситуации, который можно увязать с подготовкой экологического отчета? На каком этапе разработки плана/программы этот анализ проводится?
	 Включает ли процесс разработки плана/программы уже какие-либо консультации с соответствующими природоохранными органами и органами здравоохранения? С какими из них проводятся консультации и на каком этапе разработки плана/программы?
	 Предусматривает ли разработка плана/программы доступ к информации и участие общественности? Кто из общественности имеет доступ к информации и может участвовать и на каких этапах разработки плана/программы предоставляются эти возможности участия.
	11. Этот, более подробный анализ процесса разработки плана/программы может быть облегчен с помощью таблицы B2.1, приведенной ниже.
	12. Следующие комментарии могут быть использованы как руководство к детальному анализу процесса разработки плана/программы.
	 Задачи по разработке плана/программы могут включать действия, относящиеся к сбору и анализу информации, взаимодействию с другими заинтересованными сторонами, определению стадий или фаз плана и др. Эти задачи могут быть определены в соответствующих з...
	 Как только обозначены задачи по разработке плана/программы, участники должны приступить к процессу выявления наиболее вероятных экологических проблем, которые будут проанализированы в рамках разработки данного плана/программы. Участники должны поним...
	 Так как консультации между органами государственной власти обычно являются составляющей любого процесса разработки планов и программ, будет полезным выявить, намечены ли уже какие-либо консультации с природоохранными органами и органами здравоохране...
	 Анализ плана/программы может быть завершен анализом мер по обеспечению доступа общественности к информации и участия общественности в период работы над планом/программой.
	Задание 2: Обсуждение того, когда и как определить необходимость проведения СЭО для плана или программы
	13. Это упражнение должно помочь участникам обсудить, когда и как определить необходимость проведения СЭО для плана или программы. Участники должны понимать, что от того, когда будет определена необходимость проведения СЭО, будет зависеть эффективност...
	14. Первоначальные вопросы для дискуссии включают:
	 Какая необходима информация для того, чтобы определить требуется ли СЭО для данного процесса разработки плана/программы?
	 Должен ли данный процесс разработки плана/программы автоматически являться предметом для СЭО, или принятие такого решения должно зависеть от конкретного случая?
	 В какой момент наиболее эффективно принять такое решение?
	15. Если участники сочтут, что решение должно быть принято на индивидуальной основе (исходя из конкретного случая), обсуждаются следующие пункты.
	 Какие подходы к определению «критерия значимости» могут быть использованы?
	 Каким образом следует организовать консультации с соответствующими органами власти (и, возможно, заинтересованной общественностью)?
	 Как информация о решении будет сделана доступной для общественности?
	16. Успешное завершение данного упражнения потребует от участников знания информации, содержащейся в данном Руководстве, о принятии решения о необходимости проведения СЭО в соответствии с Протоколом, включая детальное описание условий для определения,...
	17. По завершении данного упражнения участники должны знать, что необходимость проведения СЭО плана/программы должна быть определена так рано, как возможно в процессе работы над планом/программой. Практические мероприятия для принятия решения о необхо...
	Задание 3: Обсуждение практических мероприятий для определения сферы охвата
	18. Определение сферы охвата – это одна из наиболее важных стадий СЭО. Это упражнение должно помочь участникам в обсуждении того, когда и как нужно проводить определение сферы охвата по отношению к стадиям разработки плана/программ.
	19. Участники должны понимать, что Протокол не предусматривает определение сферы охвата как жесткую процедурную стадию (также отсутствует требование по принятию решения о сфере охвата). Они должны уяснить, что определение сферы охвата может быть либо ...
	20. Необходимо обсудить следующие вопросы.
	 Какая информация должна быть получена в процессе определения сферы охвата для того, чтобы определить сферу охвата экологического отчета?
	 Каков минимум необходимой информации для проведения эффективного определения сферы охвата СЭО, и в какие сроки эта информация доступна в период разработки плана/программы?
	 Какие практические меры должны быть предприняты для проведения консультаций с соответствующими органами власти (и, возможно, заинтересованной общественностью)?
	 Должно ли определение сферы охвата быть одним процедурным шагом или это должен быть цикличный процесс, начинающийся на раннем этапе, а затем детально развивающийся по мере работы над планом/программой?
	21. Успешное выполнение данного упражнения потребует от участников знания информации о проведении определения сферы охвата, содержащейся в этом Руководстве, и об альтернативах в рамках СЭО (см. раздел А4.2).
	22. По завершении этого упражнения участники должны понять, что определение сферы охвата должно начинаться на ранних стадиях, а также должно быть связано с разработкой плана/программы.
	Задание 4: Обсуждение информации, которая должна быть представлена в экологическом отчете, и ее взаимосвязей с разработкой плана или программы
	23. Это упражнение должно помочь участникам определить и обсудить информацию, которая будет представлена в экологическом отчете, и ее связь с разработкой плана/программы.
	24. Участники должны начать с выделения типов информации, которая должна быть представлена в экологическом отчете, основываясь на требованиях Протокола. Затем они могут сравнить свои выводы с обзором шагов разработки плана/программы и анализом экологи...
	25. Необходимо обсудить  следующие вопросы.
	 Какая информация должна быть представлена в экологическом отчете для данного типа плана/программы (не забывая о стратегических вопросах, относящихся к данному плану или программе, а также о необходимости придерживаться определенного уровня детальнос...
	 Как информация в экологическом отчете будет отличаться от экологического анализа, проведенного в рамках разработки плана/программы, и существует ли сходство или возможности для их синергизма?
	 Какие данные будет необходимо получить команде, проводящей СЭО, от разработчиков плана/программы, и что может команда оценки внести в разработку плана/программы?
	 По желанию: какая количественная или качественная информация должна быть представлена, и какие инструменты анализа могут быть использованы для ее получения (см. главу А5)?
	26. Успешное выполнение данного упражнения потребует, чтобы участники были знакомы с информацией, содержащейся в данном Руководстве, об экологическом отчете (раздел A4.2), о взаимосвязях между СЭО и разработкой плана/программы (глава А2) и, по желанию...
	27. По завершении этого упражнения участники должны понять, что разработка экологического отчета может быть эффективно связана или встроена в разработку соответствующего плана/программы (хотя собственно отчет должен быть отделен от проекта плана/прогр...
	Задание 5: Обсуждение практических мероприятий по проведению консультаций с соответствующими природоохранными органами и органами здравоохранения
	28. Данное упражнение должно помочь участникам в обсуждении практических мероприятий по проведению консультаций с соответствующими природоохранными органами и органами здравоохранения в процессе СЭО.
	29. Участники должны наметить проведение консультаций с соответствующими органами власти в соответствии с требованиями Протокола по СЭО. Затем они могут сравнить собственные предложения с обзором проведенных консультаций с соответствующими органами вл...
	30. Пункты для обсуждения включают следующие вопросы.
	 С какими органами власти должны быть проведены консультации в процессе СЭО?
	 Когда и как эти консультации должны быть проведены, чтобы внести существенный вклад?
	 Как предлагаемые консультации отличаются от консультаций с органами власти в рамках разработки плана/программы?
	 Должны ли быть организованы отдельные консультации для СЭО и для процесса разработки планов или программ, или будет лучше провести единый процесс консультаций?
	31. Успешная работа над данным упражнением потребует от участников знания информации, содержащейся в данном Руководстве, касательно консультаций с органами власти (раздел А3.4), взаимосвязей между СЭО и разработкой плана/программы (глава А2) и, по жел...
	32. По завершении данного упражнения участники должны усвоить, что консультации с соответствующими органами власти в рамках СЭО могут быть эффективно увязаны или встроены в процесс консультаций с органами власти в рамках разработки соответствующего пл...
	Задание 6: Обсуждение практических мероприятий по участию общественности
	33. Это упражнение должно помочь участникам обсудить практические мероприятия для проведения консультаций с общественностью.
	34. Участники должны кратко изложить, что требуется для того, чтобы обеспечить участие общественности, основываясь на требованиях Протокола. Затем они могут сравнить их предложения с обзором существующих мер для обеспечения доступа к информации и учас...
	35. Необходимо обсудить следующие пункты.
	 Какая информация должна быть доступна для общественности в процессе СЭО?
	 Необходимо ли определить заинтересованную общественность в СЭО (если да, то как)?
	 Должен ли процесс консультаций быть организован в один этап или это должен быть многократно повторяющийся процесс?
	 Как консультации в рамках СЭО отличаются от консультаций с общественностью в рамках разработки плана/программы, и должны ли быть организованы отдельные консультации в рамках СЭО и отдельные консультации в рамках разработки плана/программы или будет ...
	 По желанию: какие методы и инструменты проведения консультаций могут быть использованы для упрощения процесса участия общественности? (Если при выполнении упражнения будет достаточно времени для дальнейшей дискуссии, то участники могут также предлож...
	36. Успешное выполнение данного упражнения потребует от участников знания информации, содержащейся в данном Руководстве,  об участии общественности (раздел А4.3), о взаимосвязях между СЭО и разработкой плана или программы (глава А2) и, по желанию, о б...
	37. Выполнив это упражнение, обучаемые должны понять, что участие общественности в процессе СЭО может быть эффективно увязано или встроено в процесс участия общественности в рамках разработки плана или программы.
	Задание 7: Обсуждение практических мероприятий для принятия во внимание информации, полученной в ходе СЭО, в процессе разработки планов или программ
	38. В этом упражнении необходимо обсудить меры, которые позволят разработчикам плана/программы и команде, разрабатывающей экологический отчет, или органам власти, принимающим решение по соответствующему плану/программе, гарантировать, что информация, ...
	39. Упражнение должно быть нацелено на один основной вопрос.
	 Как обеспечить принятие результатов СЭО во внимание соответствующим образом (экологический отчет и меры по предупреждению, уменьшению или смягчению неблагоприятных последствий, выделенные в нем; результаты консультаций с соответствующими органами вл...
	o СЭО должна была быть частично интегрирована в разработку плана/программы (т.е. СЭО проводится одновременно с разработкой плана/программы и предлагает изменения на ключевых стадиях разработки планов и программ). Что происходит, если эксперты СЭО и ра...
	o СЭО должна была быть полностью интегрирована в разработку плана/программы. Опять же, что происходит, если эксперты СЭО и разработчики плана/программы не достигают соглашения по некоторым вопросам?
	o СЭО должна была быть проведена изолированно от разработки плана/программы или бы начиналась только тогда, когда проект  плана/программы уже разработан. Что происходит, если СЭО предлагает значительные изменения в плане/программе, когда проект плана/...
	Задание 8: Обсуждение практических мероприятий по координации СЭО с процессом разработки плана/программы
	40. Это упражнение должно помочь участникам в обсуждении практических мероприятий, требуемых для проведения СЭО в процессе разработки плана/программы.
	41. Предыдущие упражнения помогали участникам в обсуждении подробных процедур для определения сферы охвата СЭО (задание 3), для получения информации, необходимой для составления экологического отчета (задание 4), для проведения консультаций с органами...
	42. Пункты для обсуждения включают в себя перечисленные ниже вопросы.
	 В чем заключаются главные достоинства и недостатками СЭО, проводимой изолированно от разработки плана/программы, или начавшейся после завершения разработки проекта плана/программы?
	 В чем заключаются главные достоинства и недостатки СЭО, частично интегрированной в разработку плана/программы?
	 В чем заключаются главные достоинства и недостатки полной интеграции СЭО в разработку плана/программы?
	43. Успешное выполнение этого упражнения  потребует от участников знания элементов процедуры СЭО (глава А2 Руководства), информации о принятии решений (раздел А4.6 Руководства) и  взаимосвязей между СЭО и разработкой плана/программы (глава А2 Руководс...
	44. По завершении данного упражнения участники должны узнать главные выгоды и проблемы различных степеней интеграции СЭО с процессом планирования.
	Задание 9: Обсуждение практических вопросов по разработке мониторинга и по связи СЭО с последующими экологическими оценками
	45. Это упражнение должно помочь участникам в обсуждении предполагаемых задач, которые необходимо поставить перед экспертами СЭО, по разработке системы мониторинга для плана/программы и для увязки СЭО с последующими экологическими оценками.
	46. Пункты для обсуждения включают в себя перечисленные ниже вопросы.
	 Что обычно ожидается при разработке мониторинга, следующего за СЭО?
	 Как мониторинг СЭО должен быть связан с мониторингом плана/ программы?
	 Как должна СЭО быть связана с последующими экологическими оценками (т.е. с ОВОС определенных проектов, для которых план/программа устанавливает основу, или с СЭО для последующих планов/программ)?
	47. Успешное выполнение данного упражнения потребует от участников знания информации о мониторинге, содержащейся в данном Руководстве (раздел А4.7).
	48. По завершении данного упражнения участники должны узнать о главных сложностях проведения мониторинга и о практических связях между СЭО и последующими ОВОС или СЭО.
	Задание 10: Презентация предлагаемых подходов к СЭО данного плана или программы
	49. Это заключительное упражнение помогает провести презентацию предлагаемого подхода к СЭО. Оно может быть полезным и при разработке технического задания для данного процесса СЭО.
	50. Участники должны обобщить основные сильные и слабые стороны предлагаемого подхода и в явном виде констатировать любые допущения и риски при его использовании. Если позволяет время, участники могут оценить количество рабочих дней, требуемых для пол...
	51. Таким образом, участников можно попросить резюмировать предлагаемый подход к СЭО, выделяя:
	 ключевые задачи, которые должны быть выполнены в рамках СЭО, и каким образом они связаны с задачами разработки планов или программ;
	 роли (задачи и полномочия) экспертов СЭО в процесс разработки плана/программы;
	 основные сильные и слабые стороны предлагаемого подхода и допущения о его эффективности (необходимо реально представлять риски);
	 предполагаемое количество рабочих дней, необходимых для выполнения СЭО;
	 требуемые навыки экспертов СЭО и прочее.
	52. По завершении данного упражнения участники должны уметь презентовать предлагаемый подход к СЭО соответствующим органам власти, заинтересованным сторонам или консультантам, интересующимся проведением СЭО.

	ПРИЛОЖЕНИЯ
	Приложение A1.1  РУКОВОДЯЩИЕ УКАЗАНИЯ ПО РАССМОТРЕНИЮ ВОПРОСОВ, СВЯЗАННЫХ СО ЗДОРОВЬЕМ НАСЕЛЕНИЯ, ПРИ ПРОВЕДЕНИИ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ
	1 Введение
	В настоящем приложении приводятся руководящие указания по рассмотрению вопросов здоровья населения при проведении СЭО в соответствии с требованиями Протокола. В разделе II рассматриваются причины включения в него вопросов, связанных со здоровьем, а та...
	Настоящее приложение призвано служить полезным инструментом как для практических специалистов по СЭО, желающих понять потенциальные последствия планов и программ для здоровья человека, так и для природоохранных органов и органов здравоохранения, к кот...
	Стороны могут использовать идеи, изложенные в настоящем приложении, для изучения возможных методов рассмотрения вопросов здоровья в условиях их страны, проведения экспериментальных исследований, разработки процедур с целью выполнения требований Проток...
	2 Причины включения вопросов здоровья
	В «Европейском плане действий в области окружающей среды и охраны здоровья на 2004−2010 годы» отмечается:51F
	«Хорошее здоровье − это нечто, необходимое каждому человеку для себя лично и своих детей и ради обеспечения более широких социально-экономических благ, приносимых им нашему обществу. Оно играет важ-нейшую роль в долгосрочном экономическом росте и усто...
	Наличие очевидных связей между состоянием окружающей среды и состоянием здоровья стало причиной развертывания межправительственного процесса «Окружающая среда и охрана здоровья». Важным стимулом для разработки Протокола по СЭО стала Лондонская деклара...
	Как следствие, в Протоколе предусмотрено рассмотрение вопросов здоровья в качестве неотъемлемой части СЭО планов и программ.
	3 Возможные практические соображения
	В этом разделе рассматриваются интерпретационные и методологические проблемы, а также практические подходы к рассмотрению вопросов здоровья при проведении СЭО с уделением особого внимания:
	 определению значительных последствий для здоровья (подраздел 3.1);
	 вопросу о проведении консультаций с природоохранными органами и органами здравоохранения (подраздел 3.2);
	 оценке ожидаемых воздействий на здоровье, в частности, качественной и количественной оценке последствий для здоровья (подраздел 3.3);
	 определению сферы охвата и подготовке экологического отчета (подраздел 3.4).
	3.1 Определение значительных последствий для здоровья
	В Протоколе не дано определения здоровья. Зато в нем содержится требование об определении для каждого плана или программы соответствующих вопросов или факторов, связанных со здоровьем, которые необходимо рассматривать в рамках СЭО с учетом результатов...
	В процессе их определения соответствующие органы власти могут посчитать целесообразным рассмотреть систему детерминантов здоровья, которые в общем виде представлены на приводимом ниже рисунке. Важно определить, какие детерминанты здоровья или факторы,...
	Широкая концепция здоровья Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) − которая предполагает хорошее самочувствие человека, а не просто отсутствие у него болезней − сама по себе наводит на мысль о том, что планы и программы могут оказывать многообраз...
	Кроме того, существуют значительные проблемы в связи с актуальностью для СЭО имеющихся данных о здоровье, которые собираются для различных целей и иногда имеют слишком общий характер, чтобы быть полезными в процессе СЭО. Статистические данные о заболе...
	Хотя и существует неопределенность в том, что касается относительной важности разнообразных детерминантов  здоровья и сложных взаимодействий между ними, представленные на рисунке детерминанты, тем не менее, признаются основными. Как таковые они могут ...
	Например, планы и программы могут влиять на транспорт, жилье, занятость, образование и социальные услуги и тем самым способствовать социальной сплоченности, легкому доступу к коммунальным объектам, побуждать к занятиям физкультурой и уменьшать потребн...
	Примеры детерминантов здоровья, на которые может повлиять план или программа, приводятся ниже.56F
	 Факторы, влияющие на здоровый образ жизни, такие как создание благоприятных условий для ходьбы пешком и езды на велосипеде, наличие здоровых продуктов, наличие общедоступных мест для занятий физкультурой, предоставление услуг общественного транспорт...
	 Факторы, связанные с социальными или сообщескими влияниями или сетями, такие как сплоченность, разделенность или фрагментированность сообществ, социальная поддержка или изоляция, доступность услуг для населения (включая медицинские услуги, социальну...
	 Факторы, связанные с условиями жизни и труда, такие как наличие и качество жилья, доступ к безопасной питьевой воде и адекватным санитарным удобствам, качество воздуха внутри помещений и подверженность опасностям (т.е. риску аварий, включая опасност...
	 Общие социально-экономические факторы (например, образование, занятость и доходы), культурные факторы (например, воздействия на ценности традиционного образа жизни, религиозные ценности или объекты, имеющие культурное или духовное значение) и эколог...
	Некоторые из вышеупомянутых факторов взаимосвязаны или не могут быть легко сведены в одну категорию факторов и, более того, могут одновременно фигурировать более чем в одной категории. Однако такая система детерминантов здоровья не предназначена для т...
	При проведении СЭО в соответствии с Протоколом особое внимание уделяется физической среде. Однако по мере развития практики применения Протокола прогнозируется возможность оценки в некоторых странах более сложных взаимодействий между физической, социа...
	Хотя при определении здоровья весьма важны экологические факторы, социально-экономические факторы, вероятно, еще важнее, так как доходы и образование находятся в тесной корреляции со здоровьем (см. вставку ниже). Однако оценить влияние многих видов пл...
	Протокол требует проведения оценки только тех экологических проблем, которые признаны вероятными и значительными. Поэтому природоохранные органы и органы здравоохранения могут посчитать полезным постепенное сведение любого длинного перечня возможных ф...
	3.2 Проведение консультаций с природоохранными ОРГАНАМИ и ОРГАНАМИ здравоохранЕНИЯ
	Консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения являются центральным элементом рассмотрения вопросов здоровья в рамках СЭО. Однако во многих странах легче найти соответствующие органы с природоохранными полномочиями, чем их аналоги...
	 национальные органы власти нередко являются ведущими учреждениями, ответственными за вопросы разработки и осуществления политики;
	 региональные и местные органы власти могут играть более конкретную роль в решении оперативных вопросов, касающихся местного населения;
	 муниципальные органы власти могут играть определенную роль в охране и пропаганде здоровья, которая может включать в себя как традиционное управление деятельностью по охране здоровья, например, в области санитарии и водоснабжения, так и такие аспекты...
	Органы здравоохранения редко участвуют в процессе разработки планов или программ. Исследование, организованное европейской сетью ВОЗ «Здоровые города», показало, что учреждения, занимающиеся охраной здоровья и планированием, регулярно осуществляли сот...
	Действительно, определение факторов здоровья, на которые может значительно повлиять план или программа конкретного типа, и составление заключения о положительных или неблагоприятных воздействиях того или иного плана или программы на здоровье человека ...
	 детерминанты здоровья, на которые могут значительно повлиять планы и программы различных типов;
	 причинно-следственные связи между изменениями в детерминантах здоровья и соответствующими последствиями для здоровья;
	 меры по предотвращению, уменьшению или смягчению любых значительных неблагоприятных последствий для здоровья;
	 механизмы наблюдения за фактическими последствиями для здоровья в ходе осуществления различных планов и программ.
	3.3 Оценка ожидаемОГО воздействиЯ на здоровье НАСЕЛЕНИЯ
	Основу для оценки положительных и отрицательных последствий плана или программы для здоровья может обеспечить определение ключевых детерминантов здоровья, на которые он или она могут оказать значительное влияние. Изменения этих детерминантов способны ...
	 прямыми или побочными;
	 краткосрочными, среднесрочными или долгосрочными;
	 кумулятивными или синергетическими;
	 постоянными или временными.
	Ниже в таблице 1 приводится краткое описание факторов риска для физической среды и связанных с ними возможных заболеваний и рисков. Такая таблица, адаптированная к местным условиям, в некоторых обстоятельствах может быть полезна для соответствующих ор...
	С учетом неопределенностей и ограничений, рассмотренных выше в разделе III.А, ожидать от соответствующих органов власти проведения СЭО для составления точных или подробных прогнозов в отношении возможных как благоприятных, так и неблагоприятных послед...
	В этой связи полезно отметить, что в пункте 2 статьи 7 Протокола предусмотрено требование о предоставлении только такой информации, которая может в разумной степени потребоваться, с учетом:
	 современных знаний и методов оценки;
	 содержания и уровня детализации плана или программы и стадии процесса принятия решения по плану или программе;
	 интересов общественности; и
	 информационных потребностей органа, принимающего решение.
	Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 8 приложения IV к Протоколу экологический отчет должен включать информацию о таких трудностях в предоставлении подлежащей включению информации, как сбои техники или наличие пробелов в знаниях.
	Качественная оценка последствий для здоровья
	В большинстве случаев оценка последствий для здоровья будет носить качественный, а не количественный характер. Однако качественная оценка не означает ее произвольности: любое суждение должно быть хорошо обосновано и, по возможности, основываться на су...
	По крайней мере должна существовать возможность оценки положительных и отрицательных последствий плана или программы для соответствующих детерминантов здоровья и формулирования общих выводов относительно того, создает ли план или программа благоприятн...
	В нижеследующей таблице приводятся примеры вопросов, касающихся здоровья, которые могут быть подняты практическими специалистами по СЭО в связи с их предложениями, наряду с объяснениями установленных связей между этими вопросами и здоровьем отдельных ...
	Количественная оценка последствий для здоровья
	Большинство подходов к количественной оценке последствий для здоровья, вероятно, основываются на элементах оценки воздействия на здоровье (ОВЗ). ОВЗ во многом развивалась отдельно от СЭО, основывается на других дисциплинах и в гораздо меньшей степени ...
	В Руководстве делается упор на интеграцию проблем здоровья в СЭО и недопущение проведения отдельной ОВЗ для того или иного плана или программы, подлежащих СЭО согласно Протоколу. Тем не менее уже проводились ОВЗ, которые служат иллюстрацией совместной...
	Для получения дополнительных знаний об ОВЗ хорошим отправным пунктом может послужить веб-сайт ВОЗ (http://www.euro.who.int/healtjimpact). Дополнительную информацию можно найти по адресу: http://www.hiagateway.org.uk, а также в документе Health Impact ...


	Стратегическая экологическая оценка и оценка воздействия на здоровье: сходства и различия
	3.4 Определение сферы охвата и подготовка экологического ОТЧЕТА
	В подразделе А4.2.3 Руководства описаны шаги по определению сферы охвата и подготовке экологического отчета. В этом подразделе даются некоторые практические советы по учету проблем здоровья при осуществлении этих шагов с предоставлением дополнительных...
	Приложение A1.2  ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ВЕХИ РАЗВИТИЯ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ
	Приложение A1.3  КРИТЕРИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ, РАЗРАБОТАННЫЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ АССОЦИАЦИЕЙ ОЦЕНКИ ВОЗДЕЙСТВИЯ
	В процессе качественной СЭО планирующие органы, лица, принимающие решения и общественность информируются об устойчивости стратегических решений, упрощается поиск наилучшего варианта, обеспечивается процесс демократичного принятия решений. Это повышае...
	Интегрированным:
	 гарантирует соответствующую оценку воздействия на окружающую среду всех стратегических решений, имеющих отношение к достижению устойчивого развития;
	 обращается к взаимосвязям биофизических, социальных и экономических аспектов;
	 связан с политиками в соответствующих секторах и (трансграничных) регионах, а также, где необходимо, с ОВОС и процессом принятия решений.
	Ведущим к устойчивости:
	 упрощает определение вариантов развития и альтеративных предложений, которые в большей мере экологически устойчивы64F .
	Сфокусированным:
	 предоставляет эффективную, достоверную и пригодную для использования информацию для развития процесса планирования и принятия решений;
	 концентрируется на ключевых вопросах устойчивого развития;
	 соответствует параметрам процесса принятия решений;
	 является эффективным с точки зрения финансовых и временных затрат.
	Несущим ответственность:
	 ответственность берут на себя ведущие учреждения по принятию стратегических решений;
	 проводится с профессионализмом, тщательностью, честностью, беспристрастностью и взвешенно;
	 является предметом независимого контроля и верификации;
	 документирует и аргументирует, как вопросы устойчивости были учтены при принятии решения.
	Призывающим к участию:
	 информирует и вовлекает заинтересованные и затронутые общественные организации и органы государственной власти в течение всего процесса принятия решений;
	 в явном виде учитывает их вклад и видение в документации и принятии решений;
	 имеет четкие и общепонятные требования к информации и обеспечивает необходимый доступ ко всей относящейся к делу информации.
	Итерационным:
	 обеспечивает доступность результатов оценки достаточно рано, чтобы иметь возможность влияния на процесс принятия решения и воздействия на последующее планирование;
	 обеспечивает достаточной информацией о реальных воздействиях реализации стратегического решения с тем, чтобы сделать вывод о необходимости его изменения, а также подготовки основы для будущих решений.
	Приложение A5.1  ОПИСАНИЕ НЕКОТОРЫХ АНАЛИТИЧЕСКИХ ИНСТРУМЕНТОВ
	В настоящем приложении рассмотрены перечисленные ниже инструменты.
	 Формализованные и неформализованные контрольные списки.
	 Матрицы воздействий, а также матрицы конфликтов и синергизмов.
	 Коллективные экспертные оценки – метод Дельфи.
	 Наложение слоев и ГИС.
	 Анализ тенденций и экстраполяция.
	 Деревья решений и сети воздействий.
	 Прогнозное и имитационное моделирование.
	 Разработка сценариев.
	 Оценка жизненного цикла (ОЖЦ).
	 Анализ «затраты ‒ выгоды».
	 Мультикритериальный анализ.
	Приложение А5.2  ОПИСАНИЕ НЕКОТОРЫХ ИНСТРУМЕНТОВ УЧАСТИЯ ОБЩЕСТВЕННОСТИ
	Данное приложение представляет следующие методы:
	 печатные материалы для сбора комментариев и замечаний;
	 презентации и выставки;
	 информационная горячая линия/штатные телефонные линии;
	 Интернет/сетевые консультации;
	 анкеты и формы для комментариев;
	 опросы;
	 общественные слушания;
	 семинары;
	 консультативный комитет.
	Приложение B1.1  ПРИМЕР ДЕТАЛЬНОЙ ОЦЕНКИ ПОТЕНЦИАЛА ДЛЯ ПРИМЕНЕНИЯ ПРОТОКОЛА В НЕКОТОРЫХ СТРАНАХ ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ, КАВКАЗА И ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
	I. Выявление планов и программ, требующих проведения СЭО в соответствии с Протоколом
	I.1. Определены ли в национальном законодательстве понятия «план» и «программа»? Если да, то, пожалуйста, приведите эти определения.
	I.2. Пожалуйста, выявите (с помощью таблицы, приведенной ниже) те национальные и субнациональные [т.е. региональные (районные) или территориальные (областные)] планы и программы в стране, которые попадут под дейстсвие Протокола
	II. Анализ действующих положений по экологической оценке
	II.1. Опишите существующую процедуру экологической оценки стратегических решений в соответствии с действующими в стране положениями (в системе ОВОС или государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) и сравните ее с текущей практикой по следующим пунктам.
	 Механизм оценки необходимости проведения СЭО (скрининг) и степень его применения в течение последних пяти лет (либо двух-трех лет, если считаете нужным): какое количество документов было проанализировано до начала государственной экологической экспе...
	 Содержание отчета по СЭО: законодательные требования плюс как определен масштаб работ для проведения экологической оценки, плюс возможное методическое руководство или стандарты по подготовке отчетов по СЭО.
	 Обзор требований: какие органы государственной власти имеют возможность прокомментировать экологический отчет, и существуют ли дополнительные требования к экспертизе в рамках системы государственной экологической экспертизы?
	 Описание требований к участию общественности: описание законодательных требований и ссылки на любые методические руководства по вовлечению общественности в процесс СЭО, которые приняты в стране.
	 Механизмы использования отчета по СЭО и комментариев общественности в процессе разработки плана или программы.
	II.2. Опишите возможные изменения данной правовой базы в будущем (если таковые предполагаются).
	II.3. Проанализируйте основные сильные стороны и недостатки существующей системы, а также возможности для ее развития и улучшения в будущем.
	III. Анализ приоритетных проблем эффективного применения Протокола
	Данный анализ должен отражать мнение высокопоставленных должностных лиц, которые отвечают за практическую реализацию Протокола в конкретной стране.
	IV. Ключевые заинтересованные стороны в реформах СЭО
	IV.1. Выявите ключевые институты, отвечающие за процесс СЭО (контактная информация и имена ключевых должностных лиц).
	IV.2. Выявите ключевые заинтересованные стороны и организации, продвигающие реформы для СЭО или ОВОС в стране (неправительственные организации, центры экологической оценки, профессиональные газеты и журналы и т.д.). Определите, каким образом эти участ...
	V. Завершенные, текущие и планируемые инициативы по развитию в стране потенциала в области СЭО
	V.1. Опишите ключевые мероприятия, планируемые правительством для ратификации и применения Протокола (пилотные исследования, новые законы, правила и т.д.).
	V.2. Опишите все завершенные и текущие программы в области СЭО, выполняемые при поддержке организаций-доноров.
	V.3. Какие курсы по СЭО или ОВОС (университетские курсы, программы обучения для государственного управления) существуют или планируются в стране?
	V.4. Опишите любые иные программы, реализуемые неправительственными организациями, консалтинговыми компаниями или учебными заведениями.
	VI. Рекомендации по наиболее эффективным ключевым направлениям проекта ПРООН и РЭЦ
	Пожалуйста, выявите виды вмешательства или действия и определите их приоритетность в зависимости от того, насколько они могут быть эффективны для развития потенциала по выполнению Протокола, включая разработку пилотных проектов по СЭО в определенных с...
	 Пилотные проекты: поддержка СЭО конкретного плана или программы (если это имеет первостепенную важность, укажите, при каком типе планирования может быть оказана поддержка).
	 Помощь с правовыми реформами (подготовка проектов новых законов или положений о выполнении Протокола).
	 Разработка национальных руководств (детальное изложение подхода при проведении СЭО, методов, которые могут быть использованы и т.д.).
	 Подготовка обучающих материалов и обучение инструкторов.
	 Рекламная кампания (подготовка брошюр, листовок, создание веб-сайта и т.д.) для ознакомления с СЭО ключевых лиц, принимающих решения и вырабатывающих политику, а также административных лиц.
	Приложение B1.2  ПРИМЕР ПРОСТОГО ТЕХНИЧЕСКОГО ЗАДАНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМОГО ДЛЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ СТРАТЕГИЙ РАЗВИТИЯ ПОТЕНЦИАЛА ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОТОКОЛА В ОТДЕЛЬНЫХ СТРАНАХ ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ, КАВКАЗА И ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
	Введение
	Эта работа дает представление о рамках составления проектов национальных стратегий по реализации Протокола ЕЭК ООН по СЭО на примере четырех выбранных стран Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии. Эти национальные стратегии помогли выявить потре...
	Процесс разработки стратегии
	Каждая стратегия была разработана в результате консультаций с:
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